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La  situation  en  Afghanistan 

La  situation  en  Afghanistan  et  ses  consequences 
pour  la  paix  et  la  securite  internationales 

Rapport  du  Secretaire  general 

I.  Introduction 

1.  Le  present  rapport  est  soumis  en  application  de  la  resolution  68/11  de 
l’Assemblee  generale  et  de  la  resolution  2489  (2019)  du  Conseil  de  securite,  dans 
lesquelles  le  Secretaire  general  a  ete  prie  de  presenter  tous  les  trois  mois  un  rapport 
sur  revolution  de  la  situation  en  Afghanistan. 

2.  Le  rapport  fait  le  point  des  activites  menees  par  les  organismes  des  Nations 
Unies  en  Afghanistan  sur  les  plans  politique,  humanitaire,  du  developpement  et  des 
droits  de  1’homme  depuis  la  publication  de  mon  precedent  rapport  en  date  du  17  juin 
2020  (A/74/897-S/2020/549).  L’annexe  au  present  rapport  comporte  une  evaluation 
des  progres  accomplis  au  regard  des  objectifs  fixes  depuis  la  publication  du  rapport 
du  28  fevrier  2019  (A/73/777-S/2019/193),  conformement  a  la  resolution  1868  (2009) 
du  Conseil  de  securite. 

II.  Faits  marquants 

3.  L’ application  de  l’accord  politique  qui  a  ete  signe  le  17  mai  entre  le  President 
de  [’Afghanistan,  Ashraf  Ghani,  et  le  President  du  Haut  Conseil  pour  la  reconciliation 
et  l’unite  nationale,  Abdullah,  a  bute  sur  des  difficultes  sur  le  plan  de  la  designation 
des  ministres,  des  gouverneurs  des  provinces  et  de  personnes  a  d’autres  postes,  ce  qui 
a  retarde  la  formation  du  Cabinet.  La  poursuite  de  la  liberation  des  prisonniers  et  le 
respect  des  deux  cessez-le-feu  proclames  a  l’occasion  de  l’Eid  al-Fitr  et  Eid  al-Adha 
ont  revitalise  les  negociations  intra-afghanes,  sans  pour  autant  mettre  un  terme  aux 
attaques.  Les  Etats-Unis  d’Amerique  ont  annonce  une  reduction  de  leurs  effectifs,  qui 
sont  passes  de  13  000  a  8  600,  conformement  a  la  Declaration  conjointe  de  la 
Republique  islamique  d’Afghanistan  et  des  Etats-Unis  d’Amerique  pour 
l’instauration  de  la  paix  en  Afghanistan  et  a  l’Accord  pour  l’instauration  de  la  paix  en 
Afghanistan  entre  les  Etats-Unis  d’Amerique  et  les  Taliban,  signes  tous  les  deux  le 
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29  fevrier.  Le  Gouvernement  a  continue  de  promouvoir  un  consensus  regional  sur  la 
paix  et  la  reconciliation  intra-afghanes,  la  cooperation  et  la  facilitation  des  liens 
economiques  ainsi  que  l’intervention  face  a  la  maladie  a  coronavirus  (COVID-19). 
La  propagation  de  la  COVID-19,  aggravee  par  la  violence,  les  catastrophes  naturelles 
et  l’insecurite  alimentaire,  est  venue  s’ajouter  a  1’ accentuation  des  besoins 
humanitaires,  tandis  qu’environ  14  millions  de  personnes,  selon  les  estimations, 
auront  besoin  d’une  aide  humanitaire  en  2020.  Les  preparatifs  de  la  tenue  de  la 
conference  ministerielle  sur  l’Afghanistan  en  2020  se  sont  poursuivis. 

A.  Evolution  de  la  situation  politique 

4.  Depuis  son  investiture  le  9  mars  et  a  l’issue  de  l’accord  politique  du  17  mai,  le 
President  a  annonce  des  nominations  a  10  postes  ministeriels  et  a  2  ministeres  d’Etat, 
ainsi  qu’a  d’autres  postes  de  haut  rang.  Pendant  la  periode  consideree,  il  a  designe 
Ahmad  Jawad  Osmani  Ministre  de  la  sante  publique,  Mahmood  Karzai  Ministre  du 
developpement  urbain  et  du  logement,  Tahir  Zuhair  Ministre  de  l’information  et  de  la 
culture,  Rangina  Hamidi  Ministre  de  1’  education,  Mohammad  Haroon  Chakhansuri 
Ministre  des  mines  et  du  petrole  et  Ajmal  Ahmady  Gouverneur  de  la  Banque  centrale. 
Le  18  juillet,  il  a  reconduit  Asadullah  Khalid  et  Masoud  Andarabi  dans  leurs  fonctions 
de  Ministre  de  la  defense  par  interim  et  de  Ministre  de  Finterieur  par  interim, 
respectivement.  Il  a  egalement  designe  les  chefs  des  deux  directions  independantes 
de  la  Direction  nationale  de  la  securite  et  de  la  Direction  independante  de  la 
gouvernance  locale  et  a  annonce  plusieurs  autres  nominations  au  Ministere  de  la 
defense  et  au  Conseil  national  de  securite.  La  liste  finale  de  nominations  de  candidats 
par  M.  Abdullah  a  des  postes  ministeriels,  de  gouverneurs  de  province  et  de  membres 
du  Haut  Conseil  pour  la  reconciliation  nationale  reste  en  suspens.  Avec  la  montee  des 
tensions  au  Jamiat-e  Islami,  son  chef,  Salahuddin  Rabbani  a  declare  publiquement  le 
2  juillet  son  opposition  au  Gouvernement  et  annonce  la  destitution  du  directeur 
executif  du  parti,  Atta  Noor,  et  de  plusieurs  autres  personnalites  de  son  conseil  de 
commandement  et  de  sa  direction. 

5.  Depuis  le  mois  de  mars,  14  des  34  gouverneurs  de  province  ont  ete  remplaces, 
conformement  a  la  proposition  de  la  Direction  independante  de  la  gouvernance  locale 
et  a  la  decision  du  President.  M.  Abdullah  s’est  oppose  a  ces  nominations,  invoquant 
Labsence  de  consultations  et  declarant  que  parmi  ces  provinces  se  trouvaient  celles 
ou  sa  liste  avait  obtenu  la  majorite  des  voix  lors  de  l’election  presidentielle  de  2019. 

6.  Le  6  juillet,  sur  la  proposition  de  la  nouvelle  Ministre  interimaire  des  affaires 
feminines,  Hasina  Safi,  le  President  a  decrete  la  creation  de  postes  de  second  vice- 
gouverneur  de  province,  qui  seront  reserves  a  des  femmes  dans  les  34  provinces  et 
consacres  aux  affaires  economiques  et  sociales  et  a  la  promotion  des  droits  des 
femmes.  Aucun  poste  de  premier  vice-gouverneur  de  province  n’est  actuellement 
occupe  par  une  femme.  Le  12  juillet,  la  Direction  independante  de  la  gouvernance 
locale  a  nomme  dans  le  Logar  une  femme  au  poste  de  second  vice-gouverneur  de 
province. 

7.  Conformement  a  l’accord  politique,  l’ancien  Premier  Vice-President,  Abdul 
Rashid  Dostum,  a  ete  promu  au  rang  de  marechal  lors  d’une  ceremonie  dans  la 
province  de  Jozjan  le  15  juillet,  presidee  par  M.  Abdullah.  Les  autorites  et  les 
privileges  associes  au  poste  de  marechal  doivent  encore  etre  confirmes  par  le  Palais 
presidentiel. 

8.  Le  21  juillet,  le  President  a  annonce,  par  l’entremise  de  son  bureau,  que  certains 
des  ministres  que  M.  Abdullah  comptait  proposer  n’avaient  pas  les  aptitudes 
professionnelles  requises.  L’ancien  President,  Hamid  Karzai,  et  l’ancien  chef 
jihadiste,  Abdul  Rasul  Sayyaf,  qui  avaient  aide  a  negocier  1’accord  politique  du 
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17  mai,  ont  continue  d’exhorter  le  President  et  M.  Abdullah  a  adherer  a  l’accord  et  a 
l’appliquer  dans  les  meilleurs  delais. 

9.  Le  parlement  a  multiplie  les  appels  aux  deux  dirigeants  pour  qu’ils  presentent 
leurs  candidats  a  des  postes  ministeriels  ou  dans  [’administration  publique,  afin 
d’organiser  un  vote  de  confiance,  conformement  a  la  Constitution.  Depuis  la  mi-juin, 
des  membres  de  la  Wolesi  Jirga  (Chambre  du  peuple)  ont  demande  a  maintes 
occasions  aux  parlementaires  de  n’approuver  que  les  candidats  competents  et  de 
rejeter  tout  candidat  dote  de  la  double  nationality,  afin  de  mettre  fin  a  la  pratique  de 
l’ancienne  Administration  consistant  a  maintenir  indefiniment  en  place  des  ministres 
par  interim,  et  de  soumettre  les  ministres  d’Etat  a  un  vote  de  confiance.  Les  deux 
chambres  ont  demande  instamment  l’accomplissement  de  progres  au  cours  des 
negociations  intra-afghanes,  car  c’est  ce  a  quoi  aspire  le  peuple  afghan  de  maniere 
prioritaire.  Le  19  juillet,  le  parlement  a  approuve  un  decret  legislatif  portant  creation 
du  ministere  d’Etat  des  martyrs  et  des  personnes  handicapees.  Le  22  juillet,  le 
parlement  a  officiellement  pris  des  vacances  d’ete  jusqu’au  6  septembre. 

10.  Les  organismes  d’administration  des  elections  ont  poursuivi  leurs  activites 
malgre  les  restrictions  liees  a  la  COV1D-19.  Le  31  mai,  la  Coalition  des  femmes 
afghanes  pour  la  paix  a  adresse  une  lettre  au  President  et  a  M.  Abdullah  pour 
demander  la  mise  en  place  de  reformes  electorates  prealablement  a  la  tenue 
d’elections.  Du  2  au  8  juillet,  la  Commission  electorate  independante  de 
l’Afghanistan  a  organise  un  atelier  en  ligne  avec  des  membres  du  personnel  des 
34  bureaux  provinciaux  sur  les  enseignements  tires  de  la  gestion  de  1’ election 
presidentielle  de  2019.  Du  21  au  23  juillet,  la  Commission  a  tenu  des  sessions 
analogues  avec  les  partis  politiques  et  les  organisations  de  la  societe  civile. 

11.  Les  equipes  techniques  du  Gouvernement  et  des  Taliban  ont  poursuivi  leurs 
travaux  conjoints  a  Kaboul  pour  proceder  a  la  liberation  des  prisonniers  dans  le  cadre 
de  l’accord  du  29  fevrier  signe  entre  les  Etats-Unis  et  les  Taliban.  Le  16  juillet,  le 
Ministre  des  affaires  etrangeres  par  interim,  Haneef  Atmar,  a  invite  les  Taliban  a 
fournir  une  nouvelle  liste  de  prisonniers  a  la  place  des  400  personnes  dont  le 
Gouvernement  a  etabli  qu’elles  ne  pouvaient  pas  etre  liberees,  au  vu  de  la  nature  des 
crimes  qu’elles  avaient  commis.  La  demande  a  ete  rejetee  par  les  Taliban.  Le 
20  juillet,  le  Gouvernement  a  rendu  publique  la  liste  des  4  400  prisonniers  taliban 
liberes  a  ce  jour.  Le  30  juillet,  les  Taliban  ont  declare  que  la  liberation  des  prisonniers 
restants  avait  ete  achevee  et  que  le  mouvement  etait  pret  a  entamer  des  negociations 
intra-afghanes  apres  l’EId  al-Adha,  a  condition  que  le  Gouvernement  libere  tous  les 
prisonniers  figurant  sur  la  liste  des  Taliban.  Le  31  juillet,  le  President  a  annonce 
qu’une  loya  jirga  consultative  serait  convoquee  pour  decider  du  sort  des 
400  prisonniers  taliban  susmentionnes  et  que  le  Gouvernement  libererait  un  total  de 
5  100  prisonniers  taliban  pour  accelerer  le  processus  de  paix.  Au  2  aout,  le 
Gouvernement  avait  annonce  la  liberation  de  4  917  prisonniers  taliban  et  les  Taliban 
la  liberation  de  1  005  detenus  des  Forces  nationales  de  defense  et  de  securite  afghanes. 

12.  Le  23  mai,  les  Taliban  ont  proclame  un  cessez-le-feu  de  trois  jours  a  l’occasion 
de  l’Ei'd  al-Fitr.  Les  combattants  taliban  ont  1x911  l’ordre  de  ne  pas  se  rendre  dans  les 
zones  controlees  par  le  Gouvernement.  Le  President  a  annonce  que  le  Gouvernement 
avait  accepte  le  cessez-le-feu  et  que  l’equipe  de  negociation  etait  prete  a  engager  des 
negociations  intra-afghanes.  11  a  egalement  demande  une  reduction  importante  de  la 
violence  en  vue  d’un  cessez-le-feu  humanitaire.  Le  degre  de  violence  a 
considerablement  diminue  au  cours  de  la  periode  de  trois  jours,  ce  dont  s’est  felicitee 
la  communaute  internationale.  Dans  une  declaration  commune  du  27  mai,  les 
Ministres  allemand,  indonesien,  norvegien,  ouzbek  et  qatarien  des  affaires  etrangeres, 
dont  les  pays  ont  offert  de  soutenir  les  negociations  intra-afghanes,  ont  encourage  le 
Gouvernement  afghan  et  les  Taliban  a  prendre  de  nouvelles  mesures  en  vue  d’une 
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«  reduction  permanente  et  globale  de  la  violence  ».  Le  8  juin,  M.  Abdullah  a  annonce 
que  les  negociations  intra-afghanes  commenceraient  probablement  a  Doha,  sous 
reserve  de  raccomplissement  de  progres  sur  le  plan  de  la  liberation  des  pri sonniers 
et  de  la  reduction  de  la  violence.  L’Envoye  special  pour  la  lutte  contre  le  terrorisme 
et  la  mediation  dans  le  reglement  des  conflits  du  Qatar,  Mutlaq  al-Qahtani,  s’est  rendu 
a  Kaboul  le  10  juin,  ou  il  s’est  entretenu  de  l’action  de  mediation  menee  par  son  pays. 
Le  14  juin,  le  porte-parole  du  President  a  declare  que  le  Gouvernement  donnait  son 
aval  a  la  tenue  de  la  premiere  reunion  des  negociations  a  Doha,  dans  l’attente  d’un 
accord  sur  le  lieu.  Le  28  juillet,  les  Taliban  ont  annonce  un  cessez-le-feu  a  l’occasion 
de  l’Ei'd  al-Adha,  ordonnant  a  leurs  combattants  de  s’abstenir  de  mener  des  operations 
contre  les  forces  gouvernementales  pendant  cette  periode  de  trois  jours.  Le  President 
a  ensuite  donne  l’instruction  aux  forces  de  security  afghanes  d’observer  un  cessez-le- 
feu  et  de  s’abstenir  de  toute  operation  offensive  tant  que  les  Taliban  ne  commettaient 
pas  d’attaques. 

13.  Le  Gouvernement  a  continue  de  s’employer  a  consolider  le  consensus  regional 
sur  la  paix.  Le  15  juin,  le  Ministre  des  affaires  etrangeres  par  interim,  le  Representant 
special  des  Etats-Unis  pour  la  reconciliation  en  Afghanistan,  Zalmay  Khalilzad,  et 
l’Envoye  special  du  President  de  la  Federation  de  Russie  pour  1’  Afghanistan,  Zamir 
Kabulov,  se  sont  entretenus  en  ligne  du  consensus  regional  en  faveur  du  processus  de 
paix.  Les  6  et  9  juillet,  le  Ministere  des  affaires  etrangeres  a  organise  deux  reunions 
en  ligne  avec  des  participants  de  plus  de  40  pays  et  organisations  internationales,  a 
l’appui  des  negociations  intra-afghanes  et  de  la  reduction  de  la  violence.  Commentant 
les  deux  reunions  le  17  juillet,  M.  Atmar  a  note  que  les  participants  etaient  convenus 
que  la  paix  et  la  prosperity  en  Afghanistan  etaient  directement  liees  a  la  paix  et  a  la 
prosperity  dans  la  region  et  avaient  favorise  les  resultats  obtenus  ces  19  dernieres 
annees,  notamment  la  preservation  de  la  Republique  et  de  la  Constitution.  11  a  declare 
qu’une  douzaine  de  pays  avaient  propose  d’accueillir  les  negociations  intra-afghanes. 

14.  Les  partenaires  internationaux  et  regionaux  de  l’Afghanistan  ont  continue  de 
soutenir  les  efforts  de  paix.  Du  5  au  11  juin,  du  28  juin  au  2  juillet  et  du  24  au 
30  juillet,  M.  Khalilzad  s’est  rendu  respectivement  a  Doha,  Islamabad  et  Kaboul  ;  a 
Tachkent,  Doha  et  Islamabad  ;  et  a  Oslo,  Doha,  Kaboul  et  Sofia.  11  a  encourage  le 
Gouvernement  afghan  et  les  Taliban  a  regler  les  questions  en  suspens  avant  les 
negociations  intra-afghanes  et  a  sollicite  la  cooperation  des  acteurs  regionaux  et 
internationaux.  11  s’est  entretenu  en  ligne  tout  au  long  de  cette  periode  avec  le 
President  et  M.  Abdullah.  Le  6  juin,  le  Pakistan  a  annonce  la  nomination  de 
Mohammad  Sadiq  en  tant  qu’Envoye  special  pour  l’Afghanistan,  tandis  que  ce  dernier 
designait  Mohammed  Omar  Daudzai,  le  7  juillet,  Envoye  special  pour  le  Pakistan.  Le 
29  juin,  le  chef  de  la  commission  politique  des  Taliban,  le  mollah  Baradar,  a  rencontre 
a  Doha  l’Envoye  special  de  la  Republique  islamique  d’lran  en  Afghanistan,  Ebrahim 
Taherian.  Le  29  juin  et  le  3  aout,  le  Secretaire  d’Etat  des  Etats-Unis,  Michael  Pompeo, 
s’est  entretenu  en  ligne  avec  le  mollah  Baradar. 

15.  Le  14  juillet,  les  Etats-Unis  ont  annonce  que  leurs  effectifs  avaient  ete  reduits  a 
8  600  membres  et  que  cinq  bases  avaient  ete  transferees  aux  partenaires  afghans.  Le 
14  juillet,  le  Conseil  de  l’Atlantique  Nord  a  souligne  dans  une  declaration  que  la 
presence  de  la  mission  Resolute  Support  etait  soumise  a  certaines  conditions  et  s’est 
declare  dispose  a  s’adapter  pour  soutenir  le  processus  de  paix.  Les  Taliban  ont  salue 
la  reduction  de  la  presence  militaire  internationale  mais  ont  note  des  retards  dans  la 
liberation  des  prisonniers  et  la  radiation  prevue  de  leurs  membres  de  la  liste  relative 
aux  sanctions. 

16.  Le  Ministere  d’Etat  a  la  paix  et  l’equipe  de  negociation  ont  poursuivi  les 
preparatifs  en  vue  des  negociations  intra-afghanes  et  ont  contacte  des  acteurs  de  la 
societe  civile,  des  groupes  de  jeunes,  des  dignitaires  religieux,  des  victimes  de  guerre, 
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des  parlementaires,  des  journalistes  et  des  entrepreneurs.  Le  8  juillet,  le  Ministere 
d’Etat  a  la  paix  a  etabli  le  conseil  consultatif  des  organisations  de  la  societe  civile 
pour  aider  les  differents  segments  de  la  societe  a  faire  entendre  leurs  points  de  vue 
lors  des  negociations.  Les  organisations  de  femmes  ont  poursuivi  leur  action  de 
sensibilisation  du  public  avec  l’Afghan  Women’s  Network  et  Women  Coalition  for 
Peace,  «  Our  Voice  for  Our  Future  »,  exigeant  un  cessez-le-feu  permanent  et  le 
lancement  immediat  de  negociations  intra-afghanes  dans  deux  declarations  qui  ont 
ete  publiees  les  15  et  30  juillet.  En  juillet,  le  Ministere  d’Etat  a  la  paix  a  lance  une 
initiative  de  sensibilisation  aupres  des  femmes  dans  tout  le  pays,  a  l’echelle  des 
34  provinces.  Les  mouvements  afghans  locaux  ont  continue  de  plaider  en  faveur  de 
la  paix,  malgre  l’epidemie  de  COVID-19.  Le  8  juillet,  le  Mouvement  populaire  pour 
la  paix  a  organise  des  manifestations  pacifiques  et  des  conferences  de  presse  dans 
20  provinces,  qui  ont  reuni  des  centaines  de  partisans  et  abouti  a  une  declaration  en 
quatre  points  dans  laquelle  le  Mouvement  a  exige  un  cessez-le-feu  immediat  et  le 
debut  des  negociations  intra-afghanes.  11  s’est  engage  a  poursuivre  la  sensibilisation 
du  public  en  faveur  d’une  paix  durable  dans  le  contexte  de  la  pandemie  de  COVID-19 
en  cours. 

17.  La  Mission  d’assistance  des  Nations  Unies  en  Afghanistan  (MANUA)  a 
continue  de  se  mobiliser  en  faveur  d’une  reduction  de  la  violence  et  d’un  cessez-le- 
feu  afin  de  faciliter  une  action  plus  efficace  face  a  la  COVID-19  et  de  revitaliser  les 
negociations  intra-afghanes.  Le  21  juin  et  le  5  aout,  ma  Representante  speciale, 
Deborah  Lyons,  a  rencontre  le  mollah  Baradar  a  Doha  pour  s’entretenir  de  mesures 
de  confiance,  notamment  la  liberation  des  prisonniers  et  des  detenus,  la  situation  des 
droits  de  l’homme  et  Faction  menee  pour  freiner  la  propagation  de  COVID-19  et 
garantir  Faeces  humanitaire  dans  les  zones  touchees  par  le  conflit.  La  MANUA  a 
egalement  poursuivi  ses  travaux  sur  la  prevention  du  conflit  et  la  consolidation  de  la 
paix  avec  les  autorites  infranationales  et  les  populations  locales.  Dans  quatre 
provinces  du  nord,  la  MANUA  a  mis  en  oeuvre  une  initiative  de  paix  locale  de  soutien 
a  un  groupe  inclusif  de  jeunes  activistes,  dont  la  mobilisation,  par  la  suite,  aupres  de 
plus  de  120  representants  de  la  jeunesse  des  quatre  provinces  a  conduit  a  une 
declaration  des  jeunes  sur  la  paix,  le  18  juin,  qui  a  ete  diffusee  a  l’echelle  nationale. 


B.  Securite 

18.  L’etat  de  la  securite  en  Afghanistan  est  reste  imprevisible  et  tres  precaire.  Du 
15  mai  au  12  juillet,  l’ONU  a  enregistre  3  706  atteintes  a  la  securite,  soit  une  baisse 
de  2  %  par  rapport  a  la  meme  periode  en  2019.  Les  affrontements  armes  ont  represente 
58  %  de  l’ensemble  des  atteintes  a  la  securite.  Au  cours  de  la  periode  consideree, 
2  153  cas  d’affrontements  armes  ont  ete  signales,  soit  une  legere  diminution  par 
rapport  a  la  meme  periode  en  2019.  Les  elements  antigouvernementaux  etaient 
responsables  de  95  %  de  toutes  les  atteintes  a  la  securite  et  de  92  %  des  affrontements 
armes.  L’utilisation  d’engins  explosifs  improvises  et  les  attaques  asymetriques  ont 
contribue  au  nombre  eleve  d’atteintes  a  la  securite  pendant  la  periode  consideree.  Les 
frappes  aeriennes  militaires  internationales  etaient  au  nombre  de  13  pendant  la 
periode  consideree,  contre  299  pendant  la  meme  periode  en  2019.  Le  nombre  de 
frappes  aeriennes  de  l’armee  de  Fair  afghane  a  augmente  de  65  %  par  rapport  a  la 
meme  periode  en  2019. 

19.  Le  plus  grand  nombre  d’atteintes  a  la  securite  a  ete  enregistre  dans  la  region  du 
sud,  suivie  des  regions  de  l’est,  du  centre  et  du  sud-est.  Ensemble,  elles  ont  represente 
74  %  de  toutes  les  atteintes  a  la  securite  dans  le  pays,  dont  le  plus  grand  nombre  a  ete 
enregistre  dans  les  provinces  de  Kandahar,  Helmand,  Nangarhar  et  Ouardak.  Malgre 
la  violence  des  affrontements,  ni  les  forces  progouvernementales  ni  les  elements 
antigouvernementaux  n’ont  realise  de  gains  territoriaux  appreciables.  Bien  que  les 
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Taliban  n’aient  pas  lance  d’offensive  annuelle  au  printemps  de  2020,  le  degre  de 
violence  est  demeure  inchange,  par  rapport  a  la  meme  periode  en  2019. 

20.  Les  attaques  tres  mediatisees  des  elements  antigouvernementaux  se  sont 
poursuivies  :  7  attentats-suicides  ont  ete  enregistres  durant  la  periode  consideree, 
contre  11  au  cours  de  la  periode  precedente.  Trois  attaques  ont  ete  perpetrees  contre 
des  installations  des  forces  nationales  de  securite,  trois  contre  un  convoi  militaire  et 
une  contre  un  centre  administratif  de  district.  Elies  ont  toutes  ete  revendiques  par  les 
Taliban.  Par  rapport  a  la  meme  periode  consideree  en  2019,  les  Taliban  ont  exerce 
moins  de  pression  sur  les  chefs-lieux  de  district  et  de  province  tout  en  essayant 
d’accroitre  leur  controle  sur  les  routes  reliant  les  centres  urbains  et  d’intensifier  les 
attaques  contre  les  bases,  les  points  de  controle  et  les  convois.  La  criminalite  a  ete 
une  preoccupation  croissante  pour  la  population  ces  derniers  mois,  en  particulier  dans 
les  villes  de  Kaboul,  Herat  et  Mazar-e  Charif.  Les  vols,  les  cambriolages  et  les 
enlevements  violents  etaient  plus  frequents  qu’au  cours  de  la  meme  periode  en  2019. 

21.  L’Etat  islamique  d’lraq  et  du  Levant-Khorassan  (E11L-K)  est  reste  actif.  Le 
23  juillet,  l’Equipe  d’appui  analytique  et  de  surveillance  des  sanctions  a  publie  son 
rapport,  estimant  a  2  200  le  nombre  de  membres  de  TEIIL-K  en  Afghanistan.  Durant 
la  periode  consideree,  9  faits  ont  ete  revendiques  par  l’EHL-K  ou  lui  ont  ete  attribues, 
contre  109  au  cours  de  la  meme  periode  en  2019  :  7  d’entre  eux  se  sont  produits  dans 
la  region  est,  dont  6  dans  la  province  de  Nangarhar,  1  dans  la  province  de  Kunar  et 
2  a  Kaboul.  Les  2  et  3  aout,  TE11L-K  a  revendique  une  attaque  complexe  contre  une 
prison  de  la  ville  de  Jalalabad,  qui  a  conduit  a  l’evasion  de  membres  de  1’EllL-K  et 
des  Taliban.  Plus  de  70  victimes  ont  ete  signalees,  dont  des  membres  des  Forces 
nationales  de  defense  et  de  securite  afghanes,  des  prisonniers  et  des  civils. 

22.  Pendant  la  periode  consideree,  12  faits  lies  au  personnel  des  Nations  Unies  ont 
ete  signales  dont  8  d’intimidation  et  4  faits  criminels. 


C.  Cooperation  regionale 

23.  Durant  la  periode  consideree,  l’Afghanistan  a  poursuivi  ses  contacts  avec  les 
pays  de  la  region  et  s’est  employe  a  promouvoir  un  consensus  sur  la  paix  et  la 
reconciliation  intra-afghane,  la  cooperation  et  la  facilitation  des  liens  economiques, 
et  la  riposte,  face  a  la  COVID-19. 

24.  Le  27  mai,  1’ Afghanistan,  les  Etats-Unis  et  TOuzbekistan  ont  tenu  une  reunion 
en  ligne  au  niveau  ministeriel,  au  cours  de  laquelle  ils  ont  reaffirme  l’importance  du 
format  trilateral,  se  sont  engages  a  renforcer  la  cooperation  et  ont  preconise  un  soutien 
en  faveur  d’un  reglement  politique  durable  pour  mettre  fin  a  la  guerre  en  Afghanistan. 
Le  28  mai,  au  cours  d’une  visioconference  organisee  par  l’Allemagne,  des 
representants  de  l’Afghanistan,  du  Kazakhstan,  du  Kirghizistan,  de  TOuzbekistan,  du 
Tadjikistan,  du  Turkmenistan  et  de  l’Union  europeenne  se  sont  entretenus  de  la 
cooperation  regionale,  de  la  lutte  contre  la  COVID-19  et  des  preparatifs  du  dialogue 
politique  et  de  securite  entre  TAsie  centrale  et  l’Union  europeenne,  qui  se  tiendra  a 
la  fin  de  2020  a  Tachkent. 

25.  Le  3  juin,  les  representants  speciaux  pour  TAfghanistan  de  la  Chine,  des  Etats- 
Unis,  de  la  Federation  de  Russie  et  du  Pakistan  ont  tenu  des  consultations 
telephoniques  et  constate  des  progres  sur  le  plan  de  Techange  de  prisonniers  entre  le 
Gouvernement  afghan  et  les  Taliban  et  de  la  preparation  des  negociations  intra- 
afghanes.  Le  9  juin,  une  delegation  pakistanaise  de  haut  niveau  conduite  par  le  chef 
d’etat-major  de  l’armee,  le  general  Qamar  Javed  Bajwa,  s’est  rendue  a  Kaboul  pour 
y  rencontrer  le  President  et  M.  Abdullah.  Les  entretiens  ont  porte  sur  le  processus  de 
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paix  ment  et  dirigt  par  les  Afghans,  ainsi  que  sur  les  questions  de  commerce  et  de 
facilitation  des  liaisons  entre  les  deux  pays. 

26.  Durant  la  periode  considtrte,  le  Pakistan  a  rouvert  cinq  points  de  passage  a  la 
frontiere  avec  [’Afghanistan  qui  servent  aux  echanges  bilateraux.  Le  17  juillet,  la 
Chine  s’est  felicitee  de  la  reprise  du  commerce  entre  les  deux  pays  et  a  soutenu 
l’extension  du  Couloir  economique  Chine-Pakistan  vers  [’Afghanistan,  afin  d’etendre 
les  bienfaits  de  1’initiative  «  Une  Ceinture  et  une  Route  ». 

27.  Les  21  et  22  juin,  le  Ministre  des  affaires  etrangeres  par  interim  s’est  rendu  a 
Teheran  pour  s’entretenir  avec  le  Ministre  iranien  des  affaires  etrangeres,  Mohammad 
Javad  Zarif,  et  le  Secretaire  du  Haut  Conseil  de  securite  nationale,  Ali  Shamkhani,  de 
la  cooperation  en  matiere  de  securite,  de  la  gestion  des  frontieres,  des  refugies  et 
migrants  afghans  et  des  transports.  Les  responsables  iraniens  se  sont  dits  a  nouveau 
resolus  a  parvenir  a  un  consensus  en  faveur  des  negociations  intra-afghanes  et  de  la 
preservation  de  la  Constitution. 

28.  L’ Afghanistan  et  la  Rtpublique  islamique  d’lran  ont  continue  de  s’employer  a 
ameliorer  le  maillage  des  transports.  Le  7  juillet,  le  Vice-Ministre  iranien  des  routes 
et  de  l’urbanisme,  Khairullah  Khademi,  a  inaugure  le  projet  de  chemin  de  fer 
Chabahar-Zahedan-Pari  Jan-Machhad,  d’une  longueur  de  628  kilometres,  reliant  le 
port  de  Chabahar  en  Republique  islamique  d’lran  a  l’Afghanistan  et  aux  Etats  d’Asie 
centrale.  Les  15  et  16  juillet,  le  Vice-Ministre  iranien  des  affaires  etrangeres  charge 
des  questions  politiques,  Seyed  Abbas  Araghchi,  s’est  rendu  en  Afghanistan  pour 
s’entretenir  de  l’achevement  du  projet  d’accord  de  partenariat  strategique  global  entre 
les  deux  pays.  11  a  declare  que  son  pays  soutenait  Taction  mente  pour  retablir  la  paix 
en  Afghanistan,  tout  en  reaffirmant  la  necessity  d’etablir  une  convergence  regionale 
et  de  favoriser  le  developpement  economique. 

29.  Le  2  juillet,  le  President  a  organise  un  sommet  en  ligne  avec  le  President  de 
TAzerbaidjan,  Ilham  Aliyev,  et  le  President  du  Turkmenistan,  Gurbanguly 
Berdimuhamedov,  pour  debattre  de  la  cooperation  economique  et  de  la  desserte 
regionale,  notamment  du  Couloir  lapis-lazuli  de  transit,  de  commerce  et  de  transport. 
Le  13  juillet,  les  Ministres  des  affaires  etrangeres  des  trois  pays  se  sont  entretenus  de 
l’application  des  decisions  issues  du  sommet  visant  a  renforcer  les  echanges 
commerciaux  et  les  liaisons  de  transport,  a  etendre  le  reseau  de  fibres  optiques  et 
d’autres  mesures. 

30.  Le  troisieme  cycle  du  dialogue  strategique  trilateral  des  Vice-Ministres  des 
affaires  etrangeres  afghan,  chinois  et  pakistanais  s’est  tenu  le  7  juillet.  Les  trois 
parties  sont  parvenues  a  un  consensus  sur  la  collaboration  dans  la  lutte  contre  la 
COV1D- 19,  le  processus  de  paix  et  de  reconciliation  en  Afghanistan  et  la  cooperation 
trilateral.  La  Chine  et  le  Pakistan  se  sont  felicites  de  Taction  menee  par  le 
Gouvernement  afghan  et  les  parties  concernees  pour  accelerer  Techange  de 
prisonniers  et  ont  preconise  la  reduction  de  la  violence  et  un  cessez-le-feu 
humanitaire. 


III.  Droits  de  Phomme 

31.  Le  conflit  en  Afghanistan  a  continue  d’imposer  un  lourd  tribut  a  la  population 
civile.  Le  27  juillet,  la  MANUA  a  publie  son  bilan  semestriel  sur  la  protection  des 
civils,  faisant  etat  de  3  458  victimes  civiles  (1  282  morts,  dont  138  femmes  et 
340  enfants,  et  2  176  blesses,  dont  259  femmes  et  727  enfants)  du  lcrjanvier  au 
30  juin  2020,  soit  une  diminution  de  13  %  par  rapport  au  premier  semestre  de  2019, 
principalement  due  a  une  baisse  des  pertes  civiles  attributes  aux  forces  militaires 
internationales  et  a  TE11L-K,  alors  que  les  pertes  civiles  attributes  aux  Taliban  sont 
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resttes  au  meme  niveau  et  que  les  pertes  civiles  occasionnees  par  les  forces  de  securite 
nationales  afghanes  ont  augmente. 

32.  Les  elements  antigouvernementaux  etaient  responsables  de  la  majorite  des 
victimes  civiles  (58  %),  suivis  des  Taliban  (43  %),  de  LE11L-K  (9  %)  et  d’elements 
antigouvernementaux  indetermines  (6  %).  Les  forces  progouvernementales  etaient 
responsables  de  28  %  des  pertes  civiles,  principalement  causees  par  les  forces 
nationales  de  securite  afghanes  (23  %),  suivies  des  forces  militaires  internationales 
(3  %),  le  reste  etant  attribue  a  des  groupes  armes  progouvernementaux  et  a  des  forces 
progouvernementales  indeterminees  ou  multiples.  Les  combats  au  sol  (35  %)  ont  ttt 
la  principale  cause  des  pertes  civiles,  suivis  des  engins  explosifs  improvises  (24  %), 
des  assassinats  cibles  (21  %)  et  des  frappes  aeriennes  (9  %). 

33.  Le  conflit  arme  en  Afghanistan,  plus  que  tout  autre,  met  la  vie  des  enfants  en 
danger.  L’equipe  speciale  de  surveillance  et  de  communication  de  l’information  sur 
les  violations  graves  commises  contre  les  enfants  dans  les  conflits  armes  a  recense 
620  victimes  (186  tuts,  dont  57  filles  et  129  gallons,  et  434  mutiles,  dont  138  filles 
et  296  gallons)  au  deuxieme  trimestre  de  2020.  Le  nombre  de  victimes  parmi  les 
enfants  occasionne  par  les  elements  antigouvernementaux  etait  legerement  superieur 
(225)  a  celui  des  forces  progouvernementales  (215).  La  premiere  cause  des  pertes 
civiles  etaient  les  combats  au  sol,  qui  ont  fait  313  victimes  parmi  les  enfants  (82  tues 
et  231  mutiles),  soit  environ  50  %  du  nombre  total  pendant  la  periode  consideree.  Au 
deuxieme  trimestre,  l’equipe  speciale  a  confirme  qu’au  moins  19  enfants  (tous  des 
gargons)  avaient  ete  recrutes  et  utilises  par  les  Taliban  dans  un  role  de  combat,  en 
particulier  dans  la  region  du  nord-est,  contre  4  enfants  au  trimestre  precedent,  soit 
une  augmentation  des  cas  etayes.  Elle  a  confirme  egalement  que  six  enfants  (trois 
filles  et  trois  gallons)  avaient  ete  enlevts  par  les  Taliban.  11  est  preoccupant  de 
constater  que  la  pandemie  de  COV1D-19  a  accentue  le  recrutement  et  T utilisation 
d’enfants  par  les  parties  au  conflit,  notamment  en  raison  de  [’aggravation  de  la 
pauvrete,  des  restrictions  de  mouvement  et  de  la  reduction  de  Faeces  a  des  services 
essentiels  tels  que  l’education. 

34.  Les  attaques  contre  la  prestation  des  soins  de  sante  et  le  personnel  sanitaire  se 
sont  poursuivies  au  deuxieme  trimestre,  1 8  faits  lies  au  conflit  ayant  touche  les  centres 
de  soins  de  sante  et  les  travailleurs  sanitaires  :  13  ont  ete  perpetres  par  les  Taliban, 
4  par  les  forces  nationales  de  securite  afghanes  et  1  par  un  acteur  inconnu.  Sur  ces 
18  faits,  12  etaient  des  attaques  directes,  dont  des  assassinats  cibles,  des  enlevements 
et  des  menaces  contre  les  travailleurs  sanitaires  par  les  Taliban  ;  une  attaque  aerienne 
a  ete  mente  contre  un  centre  de  soins  de  sante,  tandis  que  les  forces  nationales  de 
securite  afghanes  ont  profere  des  menaces  a  l’egard  de  travailleurs  sanitaires.  Le 
21  juin,  la  MANUA  a  publie  un  rapport  special  sur  les  attaques  qui  ont 
considerablement  affaibli  la  prestation  des  soins  de  sante  en  Afghanistan. 

35.  Du  ler  avril  au  30  juin  2020,  l’equipe  speciale  a  ttayt  neuf  attaques  contre  des 
tcoles,  attributes  a  l’Armee  nationale  afghane  (deux),  a  des  groupes  d’opposition 
armes  indetermines  (deux),  aux  Taliban  (deux),  attributes  conjointement  a  l’Armte 
nationale  afghane  et  aux  Taliban  (deux)  et  aux  forces  internationales  (une).  Sur  ces 
neuf  attaques,  deux  visaient  dtlibtrtment  des  tcoles  et  ont  fait  deux  blessts  parmi  les 
tltves,  et  sept  ont  caust  des  dommages  collattraux  a  des  tcoles,  qui  ont  fait  sept 
morts  et  sept  blessts  parmi  les  tltves. 

36.  Le  groupe  de  travail  a  tgalement  enregistrt  un  pic  sur  le  plan  du  refus  d’acces 
humanitaire,  les  services  de  stcuritt  ayant  enregistrt  11  atteintes  a  la  stcuritt  au 
deuxitme  trimestre.  Les  Taliban  sont  responsables  de  10  d’entre  elles  :  8  enlevements 
de  travailleurs  humanitaires,  1  meurtre  ciblt  et  1  pillage,  tandis  que  les  Forces 
nationales  de  dtfense  et  de  stcuritt  afghanes  portent  la  responsabilitt  d’un  pillage  de 
fournitures  humanitaires. 
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37.  Durant  la  periode  consideree,  la  MANUA  a  etaye  39  cas  de  violences  contre  des 
femmes  et  des  filles,  dont  19  passages  a  tabac,  6  meurtres,  4  viols,  3  cas  d’auto- 
immolation  ou  de  suicide,  2  cas  de  harcelement,  1  mariage  force,  2  cas  de  prostitution 
forcee,  1  cas  de  blessure  ou  d’invalidite  et  1  mariage  de  mineur.  En  ce  qui  concerne 
les  enfants,  l’equipe  speciale  a  note  que  les  cas  de  violence  etaient  probablement  sous- 
declares,  en  raison  de  la  nature  tres  sensible  des  viols  et  des  violences  sexuelles  et  de 
Fopprobre  culturel  entourant  ces  faits. 

38.  Le  20  juillet,  la  Vice-Ministre  des  affaires  feminines,  la  Procureure  generale 
adjointe  chargee  de  l’elimination  des  violences  faites  aux  femmes  et  la  Presidente  de 
la  commission  afghane  independante  des  droits  de  l’homme  ont  tenu  un  point  de 
presse  conjoint  pour  rendre  compte  des  violences  contre  les  femmes  et  les  filles  qui 
avaient  ete  enregistrees  par  leurs  bureaux  durant  la  periode  du  21  decembre  2019  au 
21  juin  2020,  soit  5  655  cas  en  tout.  La  Procureure  generale  adjointe  a  declare  en 
avoir  enregistre  249  pendant  la  periode  de  confinement  de  la  COV1D-19.  Le 
Gouvernement  examine  a  l’heure  actuelle  un  projet  de  loi  sur  la  famille.  Divers 
acteurs  ont  fait  part  de  leurs  preoccupations,  portant  notamment  sur  Page  du  mariage, 
les  dispositions  autorisant  la  polygamie,  ainsi  que  l’entretien  et  la  garde  des  enfants 
apres  la  dissolution  du  mariage. 

39.  A  l’occasion  de  1’Ei'd  al-Fitr,  le  21  mai,  le  President  a  publie  un  troisieme  decret 
pour  gracier  et  commuer  les  peines  des  prisonniers,  afin  d’empecher  la  propagation 
de  la  COV1D-19  dans  les  prisons.  A  la  mi-juillet,  quelque  10  000  personnes  (dont 
pres  de  400  femmes)  sur  les  41  000  prisonniers  et  detenus  au  moment  de  la 
promulgation  du  premier  decret,  le  26  mars,  avaient  ete  liberees,  afin  de  prevenir  la 
propagation  de  COVID-19.  Environ  deux  tiers  des  prisons  ont  continue  de  fonctionner 
au-dela  de  leur  capacite  maximale,  exposant  les  detenus  a  Finfection.  A  la  mi-juillet, 
plus  des  trois  quarts  des  prisons  avaient  signale  des  cas  positifs  de  COVID-19  parmi 
les  detenus  et  le  personnel.  La  prevalence  de  la  COVID-19  parmi  la  population 
carcerale  reste  cependant  incertaine,  les  tests  semblant  se  limiter  a  ceux  qui  presentent 
des  symptomes  graves. 

40.  La  MANUA  a  estime  que  plus  de  la  moitie  des  enfants  qui  etaient  initialement 
detenus  dans  des  centres  de  readaptation  pour  mineurs  avaient  ete  liberes.  Dans 
Fensemble,  un  nombre  tres  limite  de  cas  positifs  de  COVID-19  confirmes  a  ete 
signale  parmi  les  enfants  detenus  dans  ces  centres,  a  F exception  de  Kaboul.  En  mai, 
un  gar$on  s’est  suicide  dans  le  centre  de  readaptation  pour  mineurs  de  Kaboul  apres 
avoir  ete  place  en  isolement  parce  qu’il  etait  soup^onne  d’etre  atteint  de  la 
COVID-19. 

41.  Les  professionals  des  medias  et  les  defenseurs  des  droits  de  l’homme  ont  subi 
des  violences  et  des  intimidations  de  plus  en  plus  fortes.  Le  30  mai,  un  attentat  a 
l’engin  explosif  improvise,  revendique  par  FE11L-K,  a  vise  un  minibus  de 
Khurshid  TV  transportant  des  professionnels  des  medias  a  Kaboul.  Un  journaliste  et 
un  technicien  ont  ete  tues  et  sept  autres  membres  du  personnel  blesses.  Le  1 cr  juillet, 
des  responsables  de  la  Direction  nationale  de  la  securite  ont  effectue  une  perquisition 
aux  domiciles  de  deux  journalistes  a  Khost,  apparemment  sans  mandat  ;  le  meme  jour, 
la  Direction  nationale  de  la  securite  a  arrete  un  journaliste  a  Zabol  qui  aurait  tenu  des 
propos  inconvenants  dans  les  medias  sociaux  a  Legat'd  du  President. 

42.  Les  organisations  de  la  societe  civile  et  les  medias  se  sont  dits  preoccupes  par 
les  dispositions  du  projet  de  loi  relatives  a  la  liberte  d’expression  et  a  la  liberte 
d’association.  Un  projet  de  loi  sur  les  organisations  non  gouvernementales  qui  est  en 
cours  d’examen  par  Fexecutif  a  ete  considere  comme  introduisant  des  restrictions 
inutiles  et  des  controles  disproportionnes  par  l’Etat,  notamment  en  ce  qui  concerne 
les  questions  juridiques,  administratives,  financieres  et  operationnelles. 
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43.  Le  27  juin,  un  attentat  a  l’engin  explosif  improvise  a  fait  deux  morts  parmi  les 
employes  de  la  Commission  afghane  independante  des  droits  de  l’homme.  Personne 
n’en  a  revendique  la  responsabilite.  Dans  une  province,  un  employe  de  la  Commission 
a  ete  menace,  apparemment  par  des  elements  antigouvernementaux.  La  MANUA  a 
confirme  les  meurtres  de  quatre  defenseurs  des  droits  de  l’homme  dont  un  a  Zabol, 
un  a  Paktiya,  un  a  Ghazni,  qui  n’ont  pas  ete  revendiques,  ainsi  que  d’un  meurtre  a 
Farah,  qui  a  ete  revendique  par  les  Taliban.  Deux  eminents  theologiens  ont  ete  tues  a 
Kaboul,  l’un  au  cours  d’une  attaque  revendiquee  par  l’EHL-K  et  l’autre  par  des 
elements  antigouvernementaux  indetermines.  Deux  defenseurs  des  droits  de  l’homme 
auraient  ete  menaces  par  des  dirigeants  locaux  et  des  elements  antigouvernementaux. 

44.  La  MANUA  a  continue  de  conseiller  la  Commission  afghane  independante  des 
droits  de  l’homme  sur  les  possibility  de  mobilisation  en  faveur  de  diverses  questions 
liees  a  la  paix,  aux  droits  de  1’homme  et  a  la  justice  centree  sur  les  victimes.  Le  2  juin, 
la  Commission  a  publie  un  document  directif  sur  l’inclusion  des  victimes  dans  le 
processus  de  paix,  dans  lequel  elle  a  formule  des  propositions  et  des  options  a 
l’intention  des  parties  aux  negociations.  Le  25  juin,  le  President  de  la  Commission  est 
intervenu  devant  le  Conseil  de  securite  pour  decrire  l’impact  de  la  COV1D-19, 
l’ampleur  des  pertes  civiles,  et  le  respect  des  droits  de  l’homme  au  cours  du  processus 
de  paix,  ainsi  que  la  necessity  d’instaurer  des  mesures  effectives  de  justice  centree 
sur  les  victimes. 


IV.  Coordination  de  l’aide  au  develop pement 

45.  Les  preparatifs  de  la  conference  ministerielle  sur  T Afghanistan  de  2020  se  sont 
poursuivis  conformement  au  plan  de  travail  convenu  entre  le  Gouvernement  et  les 
partenaires  de  developpement.  Le  7  juillet,  les  coorganisateurs  de  la  conference 
ministerielle,  [’Afghanistan  et  la  Finlande,  ainsi  que  la  MANUA,  ont  commence  a 
preparer  le  cadre  de  responsabilite  mutuelle  qui  devrait  etre  adopte  a  la  conference. 
Une  equipe  de  redaction  nominee  par  les  co-organisateurs  s’est  concentree  sur 
T harmonisation  du  nouveau  projet  de  cadre  de  responsabilite  mutuelle  avec  le 
nouveau  cadre  national  afghan  pour  la  paix  et  le  developpement,  qui  a  ete  presente 
par  le  Gouvernement  lors  d’une  reunion  de  hauts  responsables  le  28  juillet.  Outre  le 
fait  d’introduire  des  changements  de  fond,  visant  a  ameliorer  les  realisations  et  a 
faciliter  l’etablissement  de  rapports  sur  les  resultats  obtenus,  l’equipe  a  envisage  des 
mecanismes  de  coordination,  de  suivi  et  de  verification  pertinents.  A  la  reunion  des 
hauts  responsables,  les  pays  donateurs  ont  evoque  la  necessity  de  lancer  des 
negociations  intra-afghanes,  de  combattre  la  corruption,  de  promouvoir  l’etat  de  droit, 
de  faire  progresser  les  droits  des  femmes  et  1’ integration  du  genre  et  de  reduire  la 
pauvrete.  La  reunion  avait  ete  precedee  de  deux  activites  qui  s’etaient  tenues  le 
27  juillet,  portant  sur  l’effet  economique  de  la  COVID-19  en  Afghanistan  et  sur  le 
developpement  et  la  paix. 

46.  Le  18  juin,  la  MANUA  a  publie  son  quatrieme  rapport  annuel  sur  la  lutte  contre 
la  corruption  qui  est  fondamentale  pour  la  paix  et  la  prosperity.  11  y  est  indique  que 
les  reformes  visant  a  combattre  la  corruption  en  Afghanistan  ont  ralenti  en  2019,  que 
les  initiatives  strategiques  et  legislatives  prises  en  la  matiere  sont  moins  nombreuses 
que  les  annees  precedentes  et  qu’il  convient  de  clarifier  les  lacunes  institutionnelles 
et  les  responsabilites  par  secteur.  De  plus,  la  Strategie  nationale  de  lutte  contre  la 
corruption  en  Afghanistan  pour  2017  s’est  achevee  en  decembre  2019  sans  etre 
renouvelee  et  la  faiblesse  du  soutien  accorde  aux  forces  de  l’ordre  a  entraine 
l’execution  de  seulement  173  des  255  mandats  d’arret  qui  etaient  en  cours,  avant  la 
Conference  de  Geneve  de  2018.  Le  rapport  comporte  des  recommandations  telles  que 
l’elaboration  d’une  strategie  realiste  a  long  terme  de  lutte  contre  la  corruption,  la 
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nomination  rapide  des  membres  de  la  commission  y  relative  et  le  renforcement  des 
capacites  des  services  repressifs,  charges  de  mener  les  enquetes  sur  la  corruption. 

47.  Le  25  juin,  le  Haut  Conseil  de  l’etat  de  droit  et  de  la  gouvernance,  preside  par 
M.  Ghani,  a  approuve  les  rapports  d’ evaluation  de  la  vulnerabilite  a  la  corruption  des 
administrations  douaniere  et  fiscale  du  Ministere  des  finances  et  du  systeme  de 
passation  des  marches  publics.  Les  rapports  ont  ete  publies  le  28  juin  par  le  Comite 
mixte  de  suivi  et  devaluation  de  la  lutte  contre  la  corruption.  A  la  suite  des  articles 
parus  dans  les  medias  sur  l’utilisation  abusive  des  ressources  visant  a  empecher  la 
propagation  de  la  COV1D-19,  le  President  a  demande  le  30  juin  au  Bureau  du 
mediateur  de  recevoir  et  d’examiner  toute  plainte.  Le  13  juillet,  le  Haut  Conseil  a 
decide  de  completer  la  revision  de  la  Strategie  nationale  de  lutte  contre  la  corruption 
en  Afghanistan  dans  un  delai  de  trois  mois.  Le  16  juillet,  le  Secretariat  special  de  lutte 
contre  la  corruption  a  publie  son  rapport  annuel  2019  sur  [’application  de  la  Strategie, 
notant  la  realisation  de  49  des  102  objectifs  en  2019,  ce  qui  porte  a  89  le  nombre  total 
d’objectifs  accomplis. 

48.  Le  8  juin,  le  Centre  de  justice  penale  charge  de  la  lutte  contre  la  corruption  a 
repris  les  proces  sous  une  tente  ouverte,  afin  de  prevenir  la  transmission  de  la 
COV1D-19.  Quatre  proces  se  sont  deroules  en  juin  et  juillet,  portant  a  76  le  nombre 
total  d’affaires  jugees  par  le  tribunal  depuis  sa  creation,  les  prevenus  etant  au  nombre 
de  289.  Le  23  juin,  le  Haut  Conseil  de  la  Cour  supreme  a  autorise  le  recours  a  des 
audiences  par  visioconference,  tandis  que  les  directives  internes  y  relatives  ont  ete 
approuvees  le  5  juillet.  Le  22  juin,  deux  procureurs  et  trois  membres  du  personnel 
subalterne  du  bureau  du  Procureur  general  ont  ete  tues  alors  qu’ils  menaient  des 
travaux  concernant  la  liberation  de  prisonniers  taliban.  Le  13  juillet,  un  procureur  a 
ete  tue  dans  le  secteur  de  Brechna  Kot  a  Kaboul  alors  qu’il  se  rendait  a  son  travail. 

49.  Le  Gouvernement  a  continue  de  mettre  en  oeuvre  les  reformes  infranationales. 
Le  8  juin,  le  Cabinet  a  cree  un  groupe  de  travail  compose  de  representants  des 
Ministeres  des  finances  et  de  la  sante  publique  et  de  la  Direction  independante  de  la 
gouvernance  locale  afin  de  promouvoir  une  intervention,  face  aux  besoins  suscites 
par  la  COV1D-19.  Le  ler  juillet,  la  Wolesi  Jirga  a  approuve  des  amendements  au 
budget  national,  dont  le  transfert  de  fonds  de  projets  de  developpement  dans  des 
provinces  peu  sures  et  du  budget  de  fonctionnement  vers  la  nouvelle  rubrique 
budgetaire  concernant  les  interventions  liees  a  la  COV1D-19.  Les  representants  de  la 
societe  civile  ont  rappele  que  les  amendements  budgetaires  devaient  etre  conformes 
aux  directives  de  l’lnternational  Budget  Partnership  sur  la  transparence  totale  du 
budget,  la  participation  du  public  et  un  controle  credible. 

50.  Dans  son  rapport  intitule  Afghanistan  Development  Update:  Surviving  the  Storm 
(Mise  a  jour  sur  le  developpement  de  1’ Afghanistan  :  surmonter  la  tempete),  publie  le 
15  juillet,  la  Banque  mondiale  a  mis  en  garde  contre  une  contraction  de  l’economie 
afghane  qui  s’echelonnerait  entre  5,5  %  et  7,4  %  en  2020.  Les  recettes  publiques 
devraient  diminuer  fortement  en  raison  de  la  baisse  des  recettes  douanieres,  ce  qui 
devrait  entraver  la  collecte  des  impots.  L’incidence  de  la  pauvrete  devrait  passer  de 
55  %  en  2017  a  61  %  a  72  %  en  2020  en  raison  de  la  baisse  des  revenus  et  de  la  hausse 
des  prix,  en  particulier  des  denrees  alimentaires  et  autres  produits  essentiels. 

51.  Le  Gouvernement  a  continue  de  s’ employer  avec  ses  partenaires  a  lutter  contre 
la  COV1D-19.  Le  17  juin,  l’Assemblee  nationale  a  approuve  un  pret  de  229  millions 
de  dollars  du  Fonds  monetaire  international  pour  faire  face  a  la  crise.  Le  9  juillet,  la 
Banque  mondiale  a  avalise  une  subvention  de  200  millions  de  dollars  pour  aider 
l’Afghanistan  a  attenuer  les  effets  de  la  COV1D-19.  Le  18  juillet,  le  President  a 
inaugure  le  programme  public  d’ assistance  economique  COV1D-19,  visant  a  utiliser 
244  millions  de  dollars  pour  aider  90  %  des  menages.  Durant  la  premiere  phase, 
86  millions  de  dollars  seront  alloues  a  la  fourniture  d’une  aide  alimentaire  a  plus  de 
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1,7  million  de  families  dans  13  OOO  villages  repartis  dans  les  34  provinces.  La  Banque 
mondiale,  l’ONU  et  le  groupe  de  travail  sur  les  donnees  relatives  au  developpement 
ont  acheve  les  preparatifs  du  lancement  d’un  projet  pilote  visant  a  aider  l’Autorite 
nationale  des  statistiques  et  de  1’  information  a  ameliorer  la  collecte  et  la  coordination 
des  donnees.  L’initiative,  qui  sera  mise  en  ceuvre  d’aout  2020  a  janvier  2022,  est 
financee  par  une  subvention  de  400  000  dollars  du  Mecanisme  d’appui  a  Taction 
humanitaire,  au  developpement,  a  la  consolidation  de  la  paix  et  aux  partenariats  du 
Bureau  d’appui  a  la  consolidation  de  la  paix. 

52.  La  propagation  de  la  COVID-19  a  continue  d’avoir  un  effet  disproportionne  sur 
les  femmes  et  les  filles.  II  semble  que  les  femmes  aient  un  acces  limite  aux 
informations  et  aux  services  de  soins  de  sante  lies  a  la  COVID-19,  elles  risquent  de 
perdre  leur  emploi  et  subissent  davantage  de  violences,  et  les  filles  davantage  de  cas 
de  mariages  d’enfants.  L’initiative  Spotlight  conjointe  de  l’Union  europeenne  et  de 
l’ONU  a  ete  modifiee  compte  tenu  de  l’augmentation  de  la  violence  sexuelle  et  de 
genre,  liee  a  COVID-19.  Elle  recouvre  l’education,  les  services  aux  victimes,  les 
reformes  legislatives  et  l’acces  a  la  justice.  La  premiere  phase  de  l’initiative  de  trois 
ans  budgetisee  a  16,9  millions  de  dollars  a  ete  mise  en  oeuvre  dans  les  provinces  de 
Herat,  Kandahar  et  Paktiya. 


V.  Aide  humanitaire 

53.  Les  besoins  humanitaires  ont  continue  d’augmenter  en  Afghanistan  en  raison  de 
la  violence  en  cours,  des  catastrophes  naturelles  et  de  l’insecurite  alimentaire  elevee, 
aggravees  par  la  pandemie  de  COVID-19.  On  estime  que  14  millions  de  personnes 
environ  auront  besoin  d’une  aide  humanitaire  en  2020,  contre  9,4  millions  a  la  fin  de 
l’annee  2019.  Une  reponse  multisectorielle,  coordonnee  par  l’equipe  humanitaire  par 
pays  et  le  Bureau  de  la  coordination  des  affaires  humanitaires,  menee  par  l’ONU  et 
les  organisations  non  gouvernementales,  est  en  cours. 

54.  Au  4  aout,  il  a  ete  confirme  que  quelque  36  747  personnes  dans  tout 
l’Afghanistan  avaient  ete  infectees  par  la  COVID-19,  dont  plus  de  9  %  etaient  des 
travailleurs  sanitaires  ;  25  669  personnes  se  sont  retablies  et  1  288  sont  decedees.  En 
l’absence  de  suivi  systematique,  le  nombre  de  deces  dus  a  la  pandemie  serait  sous- 
estirne.  Les  etablissements  de  soins  de  sante  nationaux  ont  continue  d’avoir  du  mal  a 
soigner  les  patients  atteints  de  la  COVID-19,  en  raison  de  la  penurie  de  fournitures  et 
de  personnel  qualifie.  Un  dispositif  de  confinement  reste  en  place  a  l’echelle 
nationale,  bien  que  les  mesures  visant  a  enrayer  la  propagation  du  virus  continuent  de 
varier  d’une  province  a  l’autre. 

55.  Depuis  le  debut  de  la  pandemie,  l’ONU  et  ses  partenaires  ont  touche  au  moins 
4,7  millions  de  personnes  au  moyen  de  la  diffusion  de  messages  sur  la  communication 
des  risques  et  la  mobilisation  des  populations  ;  ils  ont  fourni  une  assistance  sur  le  plan 
de  l’eau,  de  l’assainissement  et  de  l’hygiene  a  2,2  millions  de  personnes  ;  ont  controle 
500  000  personnes  aux  postes  frontiere  ;  ont  retrouve  la  trace  de  556  000  personnes  ; 
ont  apporte  un  soutien  psychosocial  a  218  000  personnes  et  ont  fourni  du  materiel 
pedagogique  a  domicile  a  54  000  enfants. 

56.  L’insecurite  alimentaire  generalisee  et  l’augmentation  des  taux  de  malnutrition 
menacent  la  vie  de  millions  de  personnes.  Quelque  12,4  millions  de  personnes  sont 
en  situation  de  «  crise  »  et  d’«  urgence  »  en  matiere  d’insecurite  alimentaire,  dont 
pres  de  4  millions  en  situation  d’urgence,  un  des  chiffres  les  plus  eleves  au  monde. 
L’ONU  et  ses  partenaires  ont  fourni  26  062  tonnes  de  vivres  du  21  mai  au  30  juillet 
et  secouru  69  673  personnes  deplacees  par  le  conflit,  472  03  1  personnes  touchees  par 
la  COVID-19  et  16  506  personnes  affectees  par  des  catastrophes  naturelles. 
L’ intervention  face  a  la  pandemie  dans  les  zones  urbaines  consiste  a  augmenter, 
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comme  prevu,  les  transferts  en  especes  de  27,9  millions  de  dollars  destines  a 
2,5  millions  de  personnes,  qui  seront  distribues  entre  juillet  et  decembre  2020.  Plus 
de  120  000  enfants  souffrant  de  malnutrition  aigue  severe  ont  beneficie  d’une 
assistance  specialisee  depuis  le  debut  de  l’annee.  En  juin  et  juillet  2020,  les  prix 
moyens  des  aliments  de  base  sont  restes  sensiblement  plus  eleves  qu’avant  la 
COVID-19,  ce  qui  a  menace  davantage  la  capacite  de  survie  de  ceux  qui  avaient  perdu 
leurs  moyens  de  subsistance.  La  situation  est  encore  plus  prononcee  pour  les  deplaces 
et  les  personnes  de  retour  au  pays,  les  femmes  etant  tres  exposees  parmi  ces  groupes. 

57.  Les  conflits  et  les  catastrophes  ont  continue  d’entrainer  des  deplacements. 
Depuis  le  21  mai  2020,  plus  de  19  530  personnes  ont  ete  contraintes  de  quitter  leur 
foyer,  ce  qui  porte  le  nombre  total  de  personnes  deplacees  a  1’interieur  du  pays  a 
112  700.  Du  21  mai  au  30  juin,  les  partenaires  de  la  sante  ont  apporte  une  assistance 
medicale  a  plus  de  321  534  personnes,  dont  61  %  de  femmes  et  de  filles.  De  janvier 
a  aout  2020,  l’ONU  et  ses  partenaires  ont  fourni  des  abris  d’urgence,  des  articles 
menagers  et  une  aide  en  especes  a  plus  de  52  000  personnes  touchees  par  des 
inondations  previsibles. 

58.  Le  nombre  de  personnes  retournant  en  Afghanistan  a  diminue  par  rapport  au  pic 
enregistre  en  mars.  Du  21  mai  au  4  aout,  125  657  personnes  etaient  rentrees,  avec  ou 
sans  papiers,  ce  qui  porte  a  421  485  le  nombre  total  de  personnes  qui  sont  retournees 
depuis  le  ler  janvier  2020.  Parmi  elles,  132  066  avaient  ete  refoulees  de  la  Republique 
islamique  d’lran,  soit  31  %.  Depuis  la  reouverture  de  ce  pays,  avec  la  levee,  le 
27  avril,  des  restrictions  sur  les  deplacements,  liees  a  la  COVID-19,  un  mouvement 
important  d’Afghans  revenant  de  la  Republique  islamique  d’lran  a  ete  observe.  Ces 
flux  se  sont  accompagnes  de  1’ augmentation  signalee  des  incidents  lies  a  la  protection 
des  migrants  afghans  en  situation  irreguliere.  Le  7  juillet,  le  Haut-Commissaire  des 
Nations  Unies  pour  les  refugies  a  convoque  une  reunion  de  haut  niveau  en  ligne  et 
demande  qu’un  soutien  international  soit  fourni  a  la  Republique  islamique  d’lran  et 
au  Pakistan  pour  que  les  refugies  afghans  puissent  beneficier  de  services  nationaux 
d’education  et  de  sante  et  pour  faciliter  le  retour  et  la  reintegration  de  ceux  d’entre 
eux  qui  souhaitaient  rentrer  chez  eux  de  plein  gre. 

59.  Une  augmentation  de  50  %  du  nombre  de  victimes  civiles  dues  a  des  mines 
improvisees  a  ete  observee  au  premier  semestre  2020,  par  rapport  a  la  meme  periode 
en  2019.  Les  restes  explosifs  de  guerre  ont  continue  d’occasionner  un  nombre  eleve 
de  victimes  civiles,  dont  80  %  d’enfants.  D’avril  a  juin  2020,  l’ONU  et  ses  partenaires 
ont  demine  2,97  kilometres  carres  de  terres  contaminees  par  des  explosifs  a  fort 
impact,  au  profit  de  12  communautes.  Quelque  104  162  personnes  ont  ete 
sensibilisees  aux  dangers  des  mines. 

60.  L’insecurite  generalisee,  la  contamination  par  les  mines  et  les  restrictions  de 
mouvement  liees  a  la  COVID-19  ont  entrave  l’acces  humanitaire.  Depuis  le 
ler  janvier,  les  travailleurs  humanitaires  ont  signale  463  problemes  d’acces,  soit  une 
augmentation  de  12  %  par  rapport  a  la  meme  periode  en  2019.  Du  21  mai  au  3  aout 
2020,  1  travailleur  humanitaire  a  ete  tue,  6  ont  ete  blesses  et  33  enleves.  De  plus,  les 
restrictions  de  mouvement  liees  a  la  COVID-19  ont  cause  des  obstacles 
bureaucratiques  et  ralenti  les  activites  prevues  par  les  partenaires. 

61.  Deux  campagnes  de  vaccination  contre  la  poliomyelite  ont  ete  gelees  et  le 
personnel  de  sante  a  du  intervenir  face  a  la  COVID-19.  Les  campagnes  ont  ete 
relancees  le  20  juillet.  Au  4  aout,  34  cas  de  poliomyelite  avaient  ete  confirmes  depuis 
le  lerjanvier,  contre  29  pour  l’ensemble  de  l’annee  2019.  La  plupart  d’entre  eux  se 
sont  declares  dans  des  zones  ou  les  campagnes  de  vaccination  de  porte  a  porte  avaient 
ete  interdites  depuis  mai  2018.  La  poliomyelite  s’est  maintenant  etendue  a  huit 
nouvelles  provinces,  ce  qui  indique  une  baisse  de  l’immunite  des  personnes. 
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62.  Dans  le  cadre  du  pont  aerien  international  du  Service  aerien  d’aide  humanitaire 
des  Nations  Unies,  mis  en  place  pour  faciliter  la  releve  du  personnel  humanitaire  entre 
Kaboul  et  Doha,  les  vols  se  sont  poursuivis  trois  fois  par  semaine,  avec  le  transport 
de  724  passagers,  du  24  avril  au  4  aout  2020.  Le  pont  aerien  restera  en  place  jusqu’a 
ce  que  les  vols  commerciaux  offrent  une  option  fiable.  Le  Service  continue  de 
desservir  toutes  les  destinations  interieures  regulieres. 

63.  Au  terme  du  Plan  de  reponse  humanitaire  2020  revise,  un  montant  de 
1,1  milliard  de  dollars  a  ete  demande  aux  fins  de  la  fourniture  d’une  aide  humanitaire 
a  11,1  millions  d’ Afghans.  Au  4  aout,  le  plan  n’avait  ete  finance  qu’a  25  %,  ce  qui 
laisse  un  deficit  de  financement  de  852  millions  de  dollars. 


VI.  Lutte  contre  les  stupefiants 

64.  Le  Rapport  mondial  sur  les  drogues  de  2020,  publie  le  25  juin  par  l’Office  des 
Nations  Unies  contre  la  drogue  et  le  crime,  a  revele  que  la  superficie  totale  des 
cultures  illicites  de  pavot  a  opium  en  Afghanistan  avait  diminue  pour  passer  a  1 63  000 
hectares  en  2019  contre  263  000  hectares  en  2018,  soit  une  baisse  de  38  %.  La 
production  potentielle  d’opium  est  toutefois  restee  constante,  estimee  a  6  400  tonnes, 
en  partie  car  aucune  maladie  ou  secheresse  n’a  entrave  la  recolte  de  2019.  La 
production  afghane  d’opium  representait  environ  84  %  du  total  mondial  en  2018,  soit 
une  legere  baisse  par  rapport  aux  88  %  de  2017.  Du  30  avril  au  14  juillet  2020,  les 
autorites  chargees  de  l’application  de  la  loi  ont  mene  en  tout  408  operations  de  lutte 
contre  les  stupefiants,  qui  ont  permis  de  saisir  1  580  kg  d’heroine,  120  kg  de 
morphine,  253  kg  d’opium,  1  305  kg  de  haschisch  et  de  cannabis,  73  kg  de 
methamphetamine,  5  840  litres  d’acide  formique  et  141  kg  de  tramadol.  Les  saisies 
ont  conduit  a  l’arrestation  de  486  suspects,  dont  5  membres  de  la  Police  nationale 
afghane,  et  a  la  confiscation  de  82  vehicules  et  de  28  armes.  En  outre,  617  hectares 
de  pavot  a  opium  ont  ete  detruits  dans  le  cadre  d’operations  coordonnees  menees  par 
le  Ministere  de  l’interieur. 


VII.  Appui  a  la  Mission 

65.  Au  30  juin,  les  taux  de  vacance  de  poste  a  la  MANUA  etaient  de  8  %  pour  les 
agents  recrutes  sur  le  plan  international,  de  6  %  pour  les  administrateurs  des  services 
generaux  et  de  3  %  pour  le  personnel  recrute  sur  le  plan  local,  alors  que  les  taux 
approuves  etaient  de  8  %,  3  %  et  3  %,  respectivement.  La  proportion  de  femmes  est 
restee  faible,  soit  36  %  pour  les  agentes  recrutees  sur  le  plan  international,  42  %  pour 
les  Volontaires  des  Nations  Unies,  13  %  pour  les  administratrices  des  services 
generaux  et  9  %  pour  le  personnel  recrute  sur  le  plan  national.  Du  ler  avril  au 
31  juillet,  la  MANUA  a  mene  25  missions  par  voie  terrestre  et  88  missions  aeriennes. 

66.  En  reponse  a  la  pandemie  de  COVID-19,  la  MANUA  a  continue  d’appliquer  une 
serie  de  mesures  pour  preserver  la  securite  et  le  bien-etre  de  son  personnel  en 
Afghanistan,  tout  en  poursuivant  la  mise  en  oeuvre  de  programmes  et  d’activites 
essentiels  dans  tout  le  pays.  Les  autres  modalites  de  travail  qui  avaient  ete  instaurees 
depuis  le  11  mai  ont  permis  de  reduire  le  nombre  de  membres  du  personnel  recrutes 
sur  les  plans  international  et  national  dans  les  bureaux.  Alors  que  le  nombre  de 
malades  de  la  COVID-19  etait  en  forte  hausse  et  que  toutes  les  grandes  compagnies 
aeriennes  avaient  suspendu  leurs  vols  a  destination  et  en  provenance  de  [’Afghanistan, 
la  MANUA  a  utilise  ses  moyens  aeriens  pour  des  vols  speciaux  vers  Francfort 
(Allemagne),  Addis-Abeba,  Islamabad  et  Katmandou  afin  de  reduire  l’empreinte  et 
d’assurer  la  releve  du  personnel  essentiel.  Tous  les  vols  ont  ete  effectues  selon  le 
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principe  du  recouvrement  des  couts.  Les  moyens  de  la  Mission  ont  egalement  ete 
utilises  efficacement  au  cours  d’operations  d’evacuation  medicale  dans  le  pays. 


VIII.  Observations 

67.  Bien  que  l’accord  politique  entre  MM.  Ghani  et  Abdullah  ait  ete  paracheve 
depuis  des  mois,  il  n’a  toujours  pas  ete  applique  dans  son  integralite.  Des  postes  clefs 
au  Cabinet  ne  sont  toujours  pas  pourvus  et  les  membres  du  Haut  Conseil  pour  la 
reconciliation  nationale  n’ont  pas  encore  ete  designes.  Les  delais  dans  la  formation 
du  Gouvernement  ont  paralyse  des  progres  fort  necessaires  concernant  les  questions 
prioritaires,  tout  particulierement  le  processus  de  paix  et  les  reformes  de  la 
gouvernance,  ainsi  que  l’intervention  face  a  la  pandemie  de  COV1D-19.  J’exhorte  le 
President,  le  President  du  Haut  Conseil  et  les  dirigeants  politiques  afghans  a  accelerer 
la  formation  du  Cabinet  et  les  designations  a  toutes  les  autres  hautes  fonctions.  Tandis 
que  les  Afghans  attendent  avec  impatience  la  perspective  de  negociations  de  paix  et 
que  les  partenaires  internationaux  du  pays  envisagent  une  aide  future  au  pays,  la  raise 
en  place  d’un  Gouvernement  inclusif  et  unifie  s’impose  dans  l’interet  de  tous  les 
Afghans,  en  cette  periode  cruciale. 

68.  Malgre  de  breves  periodes  de  repit,  durant  les  deux  cessez-le-feu  qui  ont  ete 
observes  pendant  les  fetes,  le  degre  de  violence  en  Afghanistan  demeure  bien  trop 
eleve,  ce  qui  a  des  consequences  devastatrices  pour  l’ensemble  de  la  population.  Je 
demande  a  toutes  les  parties  de  reduire  la  violence,  immediatement  et  sans  condition 
prealable.  Cela  est  necessaire  pour  proteger  la  vie  des  Afghans  et  leurs  moyens  de 
subsistance.  11  est  tout  aussi  essentiel  de  permettre  a  l’Afghanistan  d’organiser  une 
reponse  efficace,  face  a  la  pandemie  de  COVID-19  et  aux  nombreux  autres  problemes 
humanitaires  pressants  auquel  le  pays  fait  face.  La  reduction  de  la  violence  permettra 
de  creer  les  conditions  necessaires  a  la  tenue  des  negociations  de  paix,  ce  qui  aidera 
les  parties  au  conflit  a  renforcer  progressivement  la  confiance  reciproque  et  a  garantir 
au  peuple  afghan  que  ses  interets  seront  pris  en  compte,  tandis  que  l’Afghanistan 
entame  un  long  periple  vers  la  paix. 

69.  La  Republique  islamique  d’Afghanistan  et  les  Taliban  doivent  entamer  les 
negociations  intra-afghanes  en  vue  de  la  paix,  a  laquelle  aspire  le  peuple  afghan 
depuis  si  longtemps.  Je  demande  a  la  Republique  islamique  d’Afghanistan  et  aux 
Taliban  d’aborder  les  negociations  dans  un  esprit  de  devouement  et  de  conciliation. 
Le  processus  ne  sera  ni  rapide  ni  aise.  Les  enjeux  sont  complexes  et  touchent  le  coeur 
de  la  societe  afghane.  11  appartient  aux  Afghans  eux-memes  de  determiner  la 
substance  et  la  nature  des  negociations.  11  importe  que  le  processus  aboutisse  a  un 
accord  de  paix,  qui  confirme  l’attachement  du  pays  aux  normes  relatives  aux  droits 
de  l’homme,  concoure  a  la  paix  et  a  la  securite  dans  la  region  et  permette  aux  refugies 
et  aux  deplaces  afghans  de  reintegrer  leur  foyer,  dans  l’ordre  et  dans  la  dignite.  Un 
processus  de  paix  inclusif,  dans  lequel  les  femmes,  les  jeunes  et  les  victimes  du  conflit 
sont  effectivement  represents,  offre  le  meilleur  espoir  d’une  solution  durable. 

70.  Conformement  a  une  demande  formulee  avec  Constance,  les  femmes  afghanes 
doivent  avoir  l’occasion  de  participer  activement  a  tous  les  niveaux  du  processus  de 
paix.  Celles  qui  font  partie  de  l’equipe  de  negociation  de  la  Republique  islamique 
d’Afghanistan,  par  exemple,  se  sont  largement  concertees  avec  un  large  eventail  de 
parties  prenantes,  en  prevision  des  negociations  intra-afghanes.  Je  compte  qu’un 
nombre  important  de  femmes  sera  designe  au  Haut  Conseil  pour  la  reconciliation 
nationale,  notamment  a  des  postes  clefs,  et  j’exhorte  de  meme  les  Taliban  a  nommer 
des  femmes  dans  leur  equipe  de  negociation.  Toutes  les  parties  doivent  veiller  a 
obtenir  la  participation  des  femmes  dans  differents  roles  et  faire  en  sorte  que  le 
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processus  de  paix  reflete  l’experience  et  le  savoir-faire  des  Afghanes  dans  toute  leur 
diversity. 

71.  Tandis  que  1’Afghanistan  se  prepare  a  des  negociations  de  paix,  il  est 
fondamental  que  le  Gouvernement  fasse  comprendre  a  tous  les  Afghans,  en  particulier 
aux  femmes  et  aux  filles,  qu’il  ne  reviendra  pas  sur  leurs  droits  humains  les  plus 
fondamentaux.  Je  suis  preoccupe  par  certaines  dispositions  du  projet  de  loi  sur  la 
famille,  en  particulier  celles  relatives  a  l’age  du  mariage,  a  la  polygamie  et  a  la  garde 
et  a  l’entretien  des  enfants  apres  la  dissolution  du  mariage,  et  je  demande  au 
Gouvernement  d’obtenir  la  participation  des  femmes  activistes  et  des  defenseuses  des 
droits  humains  durant  l’examen  du  projet  de  loi. 

72.  Les  faits  nouveaux  survenus  sur  le  plan  du  processus  de  paix  ont  mis  en  lumiere 
l’importance  de  la  cooperation  entre  l’Afghanistan  et  ses  voisins.  Je  suis  encourage 
par  l’interet  de  plus  en  plus  grand  manifesto  par  les  partenaires  regionaux  a  l’appui 
du  processus  de  paix  et  par  les  mesures  prises  par  le  Gouvernement  pour  organiser 
diverses  reunions  multilaterales  en  vue  d’obtenir  la  participation  des  pays  de  la  region 
ainsi  que  d’autres  parties  prenantes  internationales,  sur  les  questions  d’interet 
commun.  Tandis  que  le  processus  de  paix  suit  son  cours,  il  donnera  des  occasions 
precieuses  a  l’Afghanistan  d’etendre  ses  liens  politiques  economiques  et  culturels 
avec  les  pays  de  la  region  et  de  concourir  ainsi  a  la  stability  et  a  la  prosperity  de  la 
region  dans  son  ensemble. 

73.  Le  conflit  continue  de  faire  des  ravages  indicibles  parmi  les  civils,  notamment 
les  femmes  et  les  enfants,  qui  ont  subi  d’immenses  traumatismes  physiques  et 
psychiques  durant  la  guerre  qui  a  dure  des  decennies.  Je  condamne  le  recours  a  des 
tirs  directs  et  indirects  durant  les  combats  au  sol  dans  les  zones  peuplees  de  civils  et 
l’utilisation  d’engins  explosifs  improvises  a  plateau  de  pression,  qui  font  office  de 
mines  antipersonnel  improvisees.  Beaucoup  de  victimes  continuent  de  souffrir  bien 
longtemps  apres  l’episode  initial,  du  fait  d’incapacites  a  long  terme,  de  traumatismes 
psychiques,  de  pertes  financieres,  de  pauvrete  et  d’incertitude  quant  a  l’avenir.  11  est 
tout  aussi  important  que  les  parties  au  conflit  constatent  les  degats,  s’attaquent  au 
probleme  et  integrent  la  justice  axee  sur  les  victimes  au  processus  de  paix. 

74.  Les  defenseurs  des  droits  de  l’homme,  les  professionnels  des  medias,  les 
activistes  de  la  societe  civile  et  le  personnel  des  institutions  qui  defendent  les  droits 
de  l’homme  sont  indispensables  pour  la  protection  des  droits  fondamentaux  et  la 
promotion  des  valeurs  democratiques.  11s  ne  doivent  pas  etre  pris  pour  cibles.  Je  suis 
profondement  attriste  par  le  meurtre  de  deux  membres  de  la  Commission  afghane 
independante  des  droits  de  l’homme  a  Kaboul,  qui  a  ete  commis  au  mois  de  juin.  Je 
demande  a  toutes  les  parties  de  cesser  immediatement  ces  attaques.  J’exhorte 
egalement  le  Gouvernement  afghan  a  garantir  la  transparence  et  l’efficacite  des 
enquetes  sur  ces  attaques  et  a  faire  en  sorte  que  les  auteurs  de  ces  actes  soient 
rapidement  traduits  en  justice  et  que  le  resultat  de  l’enquete  soit  communique  aux 
proches  des  victimes.  Le  Gouvernement  doit  faire  tout  ce  qui  est  en  son  pouvoir  pour 
mettre  en  place  des  mecanismes  de  protection  efficaces  des  defenseurs  des  droits  de 
l’homme,  de  fac^on  qu’ils  puissent  mener  leurs  activites  essentielles,  sans  crainte  de 
violence  ou  de  represailles. 

75.  Le  dynamisme  de  la  societe  civile  et  des  institutions  des  medias  en  Afghanistan 
leur  permet  de  jouer  un  role  social  capital,  qui  doit  etre  protege  et  appuye.  Je 
m’inquiete  de  certaines  dispositions  du  projet  de  loi  sur  les  organisations  non 
gouvernementales,  qui  semble  introduire  des  restrictions  inutiles  sur  les  associations 
et  un  controle  gouvernemental  disproportionne  sur  leurs  activites.  La  decision  du 
Gouvernement  de  surseoir  a  la  modification  de  la  loi  est  l’occasion  salutaire 
d’entamer  de  nouvelles  consultations.  J’encourage  le  Gouvernement  a  poursuivre  le 
dialogue  avec  la  societe  civile,  les  organisations  non  gouvernementales,  les 
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partenaires  du  developpement  et  les  partenaires  humanitaires,  pour  faire  en  sorte  que 
la  loi  soit  conforme  aux  normes  relatives  aux  droits  de  l’homme  et  facilite  les  activites 
de  ce  secteur  crucial. 

76.  Je  me  felicite  des  contacts  constructifs  qui  ont  ete  etablis  entre  le  Gouvernement 
afghan  et  les  donateurs  internationaux  a  la  reunion  de  hauts  fonctionnaires,  qui  s’est 
tenue  en  juillet,  au  cours  de  laquelle  les  donateurs  ont  clairement  souhaite  que  les 
priorites  politiques  du  pays  soient  agencees  de  maniere  realiste  et  que  le 
Gouvernement  accomplisse  des  progres  concrets  au  regard  d’indicateurs  clefs  de  la 
gouvernance  et  du  developpement.  Tandis  que  la  communaute  internationale  tourne 
son  attention  vers  les  preparations  de  la  conference  ministerielle  de  2020,  les  effets 
economiques  de  la  pandemie  de  COV1D-19  ont  restreint  encore  plus  les  budgets,  ce 
qui  pourrait  influencer  a  terme  l’ampleur  de  l’aide  internationale  financiere,  d’ou 
l’imperatif,  pour  le  Gouvernement  afghan,  de  donner  la  preuve  de  son  attachement  a 
l’instauration  de  reformes  concretes.  J’exhorte  le  Gouvernement  a  prendre  de 
nouvelles  mesures  pour  combattre  la  corruption,  qui  reste  une  source  de  profonds 
griefs  parmi  les  parties  prenantes  afghanes  et  internationales,  afin  d’accelerer  le 
renforcement  des  capacites  dans  les  institutions  etatiques  et  de  faire  appliquer  le 
principe  de  responsabilite  parmi  les  hauts  responsables  et  d’integrite  dans  l’ensemble 
du  service  public. 

77.  La  pandemie  de  COV1D-19  a  accentue  les  vulnerabilites  de  la  population  civile, 
qui  a  deja  enormement  pati  du  conflit  en  cours  et  des  catastrophes  recurrentes.  Le 
pays  heberge  12,4  millions  de  personnes  en  situation  d’insecurite  alimentaire  aigiie, 
dont  pres  de  4  millions  au  stade  d’urgence,  ce  qui  fait  de  [’Afghanistan  le  lieu  d’une 
des  pires  crises  de  la  faim  dans  le  monde.  Dans  ce  contexte,  je  me  preoccupe  des 
immenses  degats  qu’infligera  la  pandemie  a  la  population  et  a  l’econome  afghanes. 
On  estime  que  quelque  35  millions  de  personnes  auront  besoin  de  secours,  sous  une 
forme  ou  une  autre,  pour  pouvoir  surmonter  les  effets  de  la  pandemie.  Les 
consequences  seront  particulierement  graves  pour  les  Afghans  les  plus  exposes,  dont 
beaucoup  comptent  sur  des  sources  de  revenus  precaires  pour  soutenir  leurs  families. 
Les  partenaires  humanitaires  de  [’Afghanistan,  notamment  l’ONU,  continueront 
d’aider  le  Gouvernement  a  fournir  une  assistance  immediate  aux  personnes  qui  sont 
dans  le  besoin.  Je  demande  aux  pays  donateurs  de  promettre  un  soutien  genereux  au 
Plan  de  reponse  humanitaire  revise,  qui  continue  d’etre  gravement  sous-finance,  et  de 
permettre  l’acheminement  rapide  d’une  aide  humanitaire  et  la  protection  sociale  en 
cours,  tout  au  long  de  la  pandemie  et  par  la  suite. 

78.  Je  remercie  l’ensemble  du  personnel  des  Nations  Unies  present  en  Afghanistan 
et  ma  Representante  speciale,  Deborah  Lyons,  pour  le  devouement  sans  faille  dont  ils 
continuent  de  faire  preuve,  dans  des  conditions  difficiles,  afin  de  tenir  les 
engagements  pris  pour  venir  en  aide  au  peuple  afghan. 
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Annexe 

Progres  accomplis  au  regard  des  objectifs  fixes 
I.  Securite 

Objectif  :  institutions  et  mecanismes  de  securite  afghans  viables  capabies  d’assurer  la  paix  et  la  stability 
et  de  proteger  le  peuple  afghan 


Indicateurs  de  progres 


Realisations 


Accroissement  des  effectifs  de  la 
Police  nationale  afghane  et  de 
l’Armee  nationale  afghane 
encadres,  formes  et  operationnels 
au  sein  d’une  structure  convenue 


•  Durant  la  periode  consideree,  le  Gouvernement  a  continue  d’appliquer  la 
feuille  de  route  des  Forces  nationales  de  defense  et  de  securite  afghanes 
de  2017,  afin  de  renforcer  davantage  les  capacites,  de  former  les 
dirigeants,  de  garantir  1’ unite  du  commandement  et  des  efforts  militaires 
et  de  lutter  contre  la  corruption.  Les  forces  nationales  de  securite 
afghanes  restent  tributaires  de  financements  exterieurs  (Fonds  pour  les 
forces  de  securite  afghanes  des  Etats-Unis  d’Amerique,  Fonds 
d’affectation  speciale  pour  l’Armee  nationale  afghane  de  [’Organisation 
du  Traite  de  l’Atlantique  Nord  et  Fonds  d’affectation  speciale  pour 
l’ordre  public  en  Afghanistan  mis  en  oeuvre  par  le  Programme  des 
Nations  Unies  pour  le  developpement). 

•  Le  Ministere  de  la  defense  a  introduit  des  ameliorations  s’agissant  de  la 
formation  de  l’Armee  nationale  afghane  tandis  que  le  commandement 
unifie  sur  le  plan  de  la  formation,  de  l’enseignement  et  de  la  doctrine  est 
parvenu  a  une  «  pleine  capacite  operationnelle  »  ;  le  Ministere  de  la 
defense  a  fusionne  ses  13  «  ecoles  satellites  »  en  quatre  «  ecoles  de 
capacites  »  (armes  de  combat,  appui  au  combat,  appui  aux  services  de 
combat  et  services  generaux)  ;  et  un  nombre  plus  grand  de  soldats  se 
dirigent  directement  vers  une  formation  avancee  apres  la  formation  de 
base  des  combattants. 

•  On  trouvera  dans  le  tableau  ci-apres  une  repartition  des  effectifs  en 
cours  des  Forces  nationales  de  defense  et  de  securite  afghanes.  En  avril 
2020,  les  taux  d’usure  des  effectifs  signales  par  le  Ministere  de  la 
defense  et  le  Ministere  de  l’interieur  etaient  de  2,1  %  et  de  2,6  %1,2 
respectivement,  ce  qui  est  conforme  aux  normes  statistiques. 


Personnel  des  forces  de  securite  afghanes 


Elements  de  la  force 

Effectif  maximum 
autorisea 

Effectif  deploye 
(a  compter  de  janvier 
2020)° 

Effectif  deploye 
(a  compter  d ’avril 
2020)° 

Armee  nationale  afghane* 

227  103 

182  173 

182  747 

Police  nationale  afghane 

124  626 

99  375 

105  671 

Total 

351  729 

281  548 

288  418 

(80  %) 

(82  %) 

(Notes  du  tableau  sur  la  page  suivante) 


1  «  Usure  des  effectifs  »  s’entend  ci  au  sens  de  personnel  qui  ne  prend  pas  son  service  et  non  des 
pertes. 

2  Etats-Unis  d’Amerique,  Special  Inspector  General  for  Afghanistan  Reconstruction  of  the  United 
States,  Quaterly  Report  to  the  United  States  Congress,  30  avril  2020. 
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Realisations 

(Notes  du  tableau) 

Source  :  Etats-Unis  d’Amerique,  Special  Inspector  General  for  Afghanistan 

Reconstruction  of  the  United  States,  Quaterly  Report  to  the  United  States  Congress, 
30  janvier  2020  ;  Etats-Unis  d’Amerique,  Special  Inspector  General  for 

Afghanistan  Reconstruction  of  the  United  States,  Quaterly  Report  to  the  United 
States  Congress,  30  avril  2020. 

°  Dont  un  total  de  11  663  civils  (5  790  au  Ministere  de  la  defense  et  5  873  au 

Ministere  de  l’interieur). 
b  Dont  l’Armee  de  l’air  afghane. 
c  Les  pourcentages  sont  approximatifs. 

II.  Paix,  reintegration  et  reconciliation 

Objectif  :  concertation  nationale  et  dialogue  regional  en  vue  de  promouvoir,  de  maniere  constructive 
et  en  associant  toutes  les  parties,  l’instauration  d’un  climat  politique  propice  a  la  paix 


Indicateurs  de  progres 

Realisations 

Elaboration  et  mise  en  oeuvre  de 
cadres  nationaux  et  regionaux  de 
renforcement  des  efforts  de  paix, 
de  reintegration  et  de  reconciliation 
ouverts  a  tous 

•  Le  7  avril  2019,  le  Gouvernement  a  annonce  la  formation  d’un  conseil 
supreme  pour  la  paix  et  la  reconciliation  compose  de  37  personnes,  afin 
de  creer  une  equipe  consultative  inclusive  sur  le  plan  politique,  en  vue 
de  negocier  avec  les  Taliban. 

•  Le  29  avril  2019,  le  Gouvernement  a  convoque  une  loya  jirga 

(«  assemblee  »)  consultative  de  cinq  jours  sur  la  paix  a  Kaboul,  visant  a 
fixer  les  parametres  des  pourparlers  avec  les  Taliban.  Plus  de  3  000 
representants  de  tout  le  pays  y  ont  participe,  dont  30  %  de  femmes, 
presidant  13  de  ses  50  comites  et  deux  comme  chefs  adjointes  parmi  les 
cinq  chefs  adjoints  de  l’assemblee.  Le  chef  de  l’executif  de  l’epoque, 
Abdullah,  ainsi  que  les  principaux  dirigeants  politiques  de  l’opposition, 
dont  des  candidats  a  la  presidence,  ont  boycotte  l’evenement,  affirmant 
qu’il  visait  a  soutenir  la  campagne  de  reelection  du  President,  Ashraf 
Ghani. 

•  Le  28  mai  2019,  une  delegation  de  24  personnalites  politiques  afghanes, 
dont  l’ex-President  Hamid  Karzai,  ainsi  que  14  representants  des 

Taliban,  ont  participe  a  Moscou  a  une  reunion  marquant  les  100  ans  de 
relations  diplomatiques  entre  l’Afghanistan  et  la  Federation  de  Russie. 

La  delegation  des  Taliban  etait  dirigee  par  le  mollah  Abdul  Ghani 

Baradar,  chef  de  la  Commission  politique  des  Taliban. 

•  Le  Representant  special  des  Etats-Unis  pour  la  reconciliation  en 
Afghanistan,  Zalmay  Khalilzad,  s’est  entretenu  avec  les  Taliban  a  Doha 
du  29  juin  au  9  juillet  2019,  tout  en  marquant  une  pause  de  deux  jours, 
en  raison  de  la  conference  de  paix  intra-afghane.  Organisee 
conjointement  par  FAllemagne  et  le  Qatar,  la  conference  a  reuni  des 
representants  du  Gouvernement  afghan  ainsi  que  des  representants  de 
partis  politiques,  de  la  societe  civile  et  des  Taliban.  Les  participants  sont 
parvenus  a  un  consensus  sur  une  resolution  de  deux  pages  dans  laquelle 
ils  ont  demande  a  toutes  les  parties  de  donner  suite  aux  demandes  du 
peuple  afghan  et  de  parvenir  a  la  paix  au  moyen  de  negociations 
inclusives.  Ils  ont  egalement  reclame  la  liberation  des  prisonniers,  la 
protection  des  infrastructures  publiques  et  une  reduction  du  nombre  de 
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victimes  civiles,  et  declare  que  [’Afghanistan  d’apres-guerre  devrait 
avoir  un  systeme  juridique  islamique  et  garantir  les  droits  des  femmes 
dans  les  domaines  politique,  social,  economique,  educatif  et  culturel, 
conformement  aux  valeurs  de  l’islam,  et  l’egalite  pour  tous  les  groupes 
ethniques. 

•  Dans  le  cadre  de  la  consolidation  du  dispositif  de  paix  de  l’Etat,  le 
President  a  designe  le  29  juin  2019  son  ancien  chef  de  cabinet,  Salam 
Rahimi,  au  poste  de  Ministre  d’Etat  charge  des  affaires  de  paix  et  a 
publie  un  decret  le  27  juillet  2019  portant  dissolution  du  secretariat  du 
Haut  Conseil  de  la  paix. 

•  Le  7  septembre  2019,  le  President  des  Etats-Unis,  Donald  Trump,  a 
annule  les  negociations  de  paix  entre  les  Etats-Unis  et  les  Taliban.  Elies 
ont  repris  a  la  mi-janvier  2020  apres  une  consultation  interne  entre  les 
chefs  taliban  sur  les  details  d’une  proposition  visant  a  reduire  la 
violence. 

•  Le  21  fevrier  2020,  le  Secretaire  d’Etat  des  Etats-Unis,  Michael 

Pompeo,  a  annonce  que  les  negociateurs  americains  etaient  parvenus  a 
un  accord  avec  les  Taliban  sur  une  «  reduction  importante  et  generalisee 
de  la  violence  dans  tout  [’Afghanistan  »,  periode  qui  a  debute  le 

22  fevrier  2020. 

•  Le  29  fevrier  2020  a  Doha,  apres  des  mois  de  negociations,  les  Etats- 
Unis  et  les  Taliban  ont  signe  a  Doha  l’Accord  pour  l’instauration  de  la 
paix  en  Afghanistan  entre  les  Etats-Unis  d’Amerique  et  les  Taliban,  qui 
prevoyait  une  reduction  des  forces  americaines  a  8  600  hommes  et  une 
reduction  proportionnelle  des  forces  de  la  coalition  en  135  jours,  suivie 
d’un  retrait  progressif  de  toutes  les  forces  internationales  dans  un  delai 
de  9,5  mois,  sous  reserve  du  respect  par  les  Taliban  des  differents 
engagements  pris  en  matiere  de  lutte  contre  le  terrorisme.  Le  meme  jour, 
a  Kaboul,  une  declaration  conjointe  entre  la  Republique  islamique 

d’ Afghanistan  et  les  Etats-Unis  d’Amerique  visant  a  apporter  la  paix  en 
Afghanistan  a  ete  publiee.  Les  mesures  prises  par  les  Etats-Unis 
d’Amerique  pour  faciliter  le  dialogue  avec  [’Afghanistan  et  les  Taliban 
et  renforcer  la  confiance  sont  enoncees  dans  les  deux  documents, 
notamment  la  liberation  eventuelle  de  prisonniers  et  de  detenus  avant  les 
negociations  intra-afghanes  et  la  possibility  de  mener  une  action 
diplomatique  en  vue  de  la  levee  eventuelle  des  sanctions  du  Conseil  de 
securite  visant  les  membres  des  Taliban. 

•  Conformement  a  l’Accord  pour  l’instauration  de  la  paix  en  Afghanistan 
et  a  la  declaration  conjointe  entre  la  Republique  islamique 

d’ Afghanistan  et  les  Etats-Unis  d’Amerique,  le  9  mars  2020,  les  Etats- 
Unis  ont  annonce,  sous  certaines  conditions,  le  debut  de  la  reduction  de 
leurs  forces  a  8  600  elements  pendant  une  periode  de  135  jours. 

•  Le  11  mars  2020,  le  President  de  1’ Afghanistan  a  signe  un  decret  en  vue 
de  la  liberation  de  5  000  prisonniers  taliban  en  deux  phases.  Les 

1  500  premiers  prisonniers  seraient  liberes  en  fonction  de  leur  age,  de 
leur  etat  de  sante  et  de  la  peine  restant  a  subir.  Les  3  500  prisonniers 
taliban  restants  seraient  liberes  sous  reserve  de  progres  dans  les 
negociations  intra-afghanes  et  de  nouvelles  reductions  de  la  violence  des 
Taliban.  Toutes  les  liberations  devaient  etre  assorties  de  garanties  selon 
lesquelles  les  prisonniers  ne  retourneraient  pas  au  combat.  Le  porte- 
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Renforcement  de  la  capacite  des 
autorites  afghanes  de  recueillir 
et  de  fournir  des  elements 
d’information  etayes,  actualises 
et  exacts  au  Comite  du  Conseil 
de  securite  cree  par  la  resolution 
1988  (2011) 


Renforcement  de  F  adhesion  du 
public  au  processus  de  paix  grace 
a  Faction  menee  a  Fechelle  des 
collectivites  locales  et  avec  la 
societe  civile 


parole  des  Taliban  a  qualifie  le  decret  d’«  insatisfaisant  »  et  a  demande  a 
nouveau  la  liberation  de  5  000  prisonniers  avant  le  debut  des 
negociations. 

•  Le  26  mars  2020,  le  Ministere  d’Etat  aux  affaires  de  paix  a  annonce  la 
formation  de  Fequipe  de  negociation  afghane.  Dirigee  par  Fex-directeur 
general  de  la  Direction  nationale  de  la  securite,  Masoom  Stanekzai, 
Fequipe  de  21  membres  comprend  des  representants  de  divers  groupes 
politiques  et  sociaux,  dont  4  femmes. 

•  Le  14  juillet  2020,  les  representants  des  Etats-Unis  et  des  Taliban  ont 
publie  des  declarations  distinctes  pour  marquer  l’etape  des  135  jours  qui 
s’etaient  ecoules  depuis  la  signature  de  leur  Accord.  Le  Departement  de 
la  defense  des  Etats-Unis  a  annonce  que,  conformement  a  F Accord,  les 
Etats-Unis  s’etaient  retires  de  cinq  bases  militaires  et  avaient  reduit  leurs 
effectifs  a  8  000  elements.  Le  Representant  special  des  Etats-Unis  pour 
la  reconciliation  en  Afghanistan  a  ajoute  que  les  troupes  de 
l’Organisation  du  Traite  de  FAtlantique  Nord  avaient  ete  reduites 
proportionnellement.  Le  porte-parole  des  Taliban  s’est  felicite  de  la 
reduction  des  effectifs  militaires  internationaux  et  la  fermeture  des 
bases,  tout  en  notant  les  retards  sur  le  plan  de  la  liberation  des 
prisonniers  et  de  la  radiation  des  membres  taliban  de  la  liste  relative  aux 
sanctions. 

•  Le  30  juillet  2020,  les  Taliban  ont  declare  que  le  mouvement  avait 
acheve  la  liberation  de  tous  les  prisonniers  restants,  conformement  a 
l’Accord  du  29  fevrier,  et  qu’il  etait  pret  a  entamer  des  negociations 
intra-afghanes  apres  l’E'id  al-Adha,  a  condition  que  le  Gouvernement 
afghan  libere  tous  les  prisonniers  taliban  figurant  sur  sa  liste.  Le 

31  juillet  2020,  le  President  de  F Afghanistan  a  annonce  qu’une  loya 
jirga  consultative  serait  convoquee  pour  decider  du  sort  des 
400  prisonniers  taliban  figurant  sur  la  liste  et  que  le  Gouvernement 
libererait  un  total  de  5  100  prisonniers  taliban  pour  accelerer  le 
processus  de  paix. 

•  En  2019  et  2020,  le  Gouvernement  a  continue  de  fournir  des 
informations  fondees,  actualisees  et  exactes  au  Comite  du  Conseil  de 
securite  cree  par  la  resolution  1988  (2011). 

•  Le  30  avril  2019,  l’Equipe  d’appui  analytique  et  de  surveillance  des 
sanctions  a  presente  son  dixieme  rapport  en  application  de  la  resolution 
2255  (2015)  concernant  les  Taliban  et  les  personnes  et  entites  qui  leur 
sont  associees  dans  la  menace  qu’ils  constituent  pour  la  paix,  la  stabilite 
et  la  securite  de  F Afghanistan  (S/2019/481).  Le  30  avril  2020,  l’Equipe 
de  surveillance  a  presente  son  onzieme  rapport  en  application  de  la 
resolution  2501  (2019)  concernant  les  Taliban  et  autres  personnes  et 
entites  associees  qui  constituent  une  menace  pour  la  paix,  la  stabilite  et 
la  securite  de  F Afghanistan  (S/2020/415).  Les  rapports  se  fondaient,  en 
grande  partie,  sur  des  informations  fournies  par  les  autorites  afghanes. 

•  Le  28  fevrier  2019,  apres  une  consultation  de  six  mois  avec 

15  000  femmes  afghanes  dans  les  34  provinces,  le  Cabinet  de  la 
Premiere  Dame,  avec  le  soutien  du  Haut  Conseil  pour  la  paix,  du 
Ministere  des  affaires  feminines,  du  Reseau  des  femmes  afghanes  et  des 
organisations  de  femmes  de  la  societe  civile,  a  convoque  une  conference 
nationale  des  femmes  afghanes  pour  la  paix.  Elle  a  abouti  a  la 
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presentation  d’une  declaration  en  15  points  au  President,  qui  s’est 
engage  a  la  soumettre  pour  examen  a  la  loya  jirga  («  assemblee) 
consultative  sur  la  paix,  convoquee  a  Kaboul  le  29  avril  2019. 

•  En  avril  2019,  dans  la  province  de  Nangarhar,  la  Mission  d’assistance 
des  Nations  Unies  en  Afghanistan  (MANUA)  a  facilite  line  jirga  de  paix 
entre  deux  tribus  du  district  de  Cherzad  a  laquelle  des  femmes  ont  pour 
la  premiere  fois  participe.  La  jirga  s’est  conclue  par  l’adoption  d’une 
resolution  reglementant  la  distribution  de  l’eau.  En  juillet  2019,  dans  la 
province  de  Kounar,  la  MANUA  a  facilite  des  consultations  entre  deux 
tribus  qui  ont  abouti  a  une  jirga  de  paix,  ce  qui  a  permis  de  regler  un 
conflit  foncier  remontant  a  plusieurs  decennies  ;  les  participants  a  la 
jirga  comptaient  25  %  de  femmes. 

•  Mettant  a  profit  sa  capacite  d’organisation,  la  MANUA  a  soutenu  la 
preparation  des  femmes  afghanes  au  processus  de  paix.  Du  15  au 

17  decembre  2019,  la  Mission  a  organise  a  Kaboul,  en  collaboration 
avec  le  Centre  d’education  des  femmes  afghanes,  un  atelier  a  leur 
intention,  relatif  a  leur  participation  strategique  au  processus  de  paix. 

Dans  la  province  de  Helmand,  la  MANUA  a  fourni  un  espace  de 
dialogue  entre  des  dignitaires  religieux  et  les  femmes  sur  les  mesures 
prises  sur  le  plan  local  en  vue  de  reduire  la  violence  et  la  fagon  de 
renforcer  le  role  des  femmes,  des  jeunes  et  des  minorites,  en  faveur  de  la 
paix.  La  MANUA  a  egalement  collabore  avec  plus  de  1  000  femmes  de 
l’ouest  de  [’Afghanistan  pendant  cinq  mois  et  les  a  aidees  a  elaborer  une 
strategic  de  paix,  ce  qui  a  abouti  a  la  publication,  le  9  janvier  2020, 
d’une  declaration  en  13  points  dans  laquelle  elles  ont  souligne  la 
necessity  de  preserver  les  acquis  des  18  dernieres  annees,  de  se  pencher 
sur  les  atrocites  passees,  de  garantir  un  processus  de  paix  centre  sur  les 
victimes  et  d’etablir  un  mecanisme  de  suivi  pour  tout  accord  de  paix 
eventuel.  Le  20  fevrier  2020,  la  MANUA  a  facilite  les  consultations 
entre  le  Gouvernement  et  des  dirigeants  de  la  societe  civile,  dont  des 
activistes  femmes,  afin  de  reaffirmer  1’imperatif  de  soutenir  le  role  de 
premier  plan  des  femmes  dans  le  Gouvernement  et  au  cours  des  futures 
negociations  intra-afghanes. 

•  Le  16  fevrier,  dans  la  province  de  Ghazni,  les  membres  du  Mouvement 
populaire  pour  la  paix  ont  organise  un  rassemblement  auquel  ont 
participe  400  membres  des  populations  pachtounes,  hazaras  et  tadjikes. 
Les  participants  ont  reclame  une  paix  durable,  un  cessez-le-feu  et  la  fin 
de  la  violence. 

•  En  avril  et  en  mai  2020,  la  MANUA  a  fourni  des  conseils  a  la 

Commission  afghane  independante  des  droits  de  1’homme  sur  les 
possibility  de  participation  a  des  questions  liees  a  la  paix,  aux  droits  de 
1’homme  et  a  la  justice  transitionnelle,  notamment  la  maniere  d’integrer 
les  points  de  vue  des  victimes  au  processus  de  paix  et  au  discours  public. 

•  Durant  la  meme  periode,  lors  d’emissions  radiophoniques  locales,  les 
autorites  et  les  communautes  infranationales  de  plus  de  25  provinces  ont 
reclame  une  treve  humanitaire,  la  paix  et  la  prevention  de  la  COV1D-19. 
Un  conseil  consultatif  des  femmes  du  district  de  Sarobi  (province  de 
Kaboul)  qui  avait  ete  cree  et  soutenu  par  une  initiative  de  paix  locale 
parrainee  par  la  MANUA,  s’est  consacre  a  la  prevention  de  la  COV1D- 
19.  De  meme,  en  mai  et  juin  2020,  des  groupes  de  femmes  et  de  jeunes 
de  Kaboul  ont  diffuse  dans  les  medias  sociaux  des  messages  de 
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prevention  de  la  COV1D-19  en  meme  temps  que  des  messages  de  paix  et 
se  sont  engages  aupres  des  autorites  locales  et  des  membres  de  l’equipe 
de  pays  des  Nations  Unies  a  soutenir  la  distribution  de  l’aide  aux 
families  les  plus  exposees. 

•  En  juin  2020,  dans  la  region  du  nord,  la  MANUA  a  conclu  une  initiative 
de  paix  locale  visant  a  soutenir  un  groupe  inclusif  de  16  jeunes  militants 
qui  ont  ete  formes  a  la  sensibilisation  a  la  paix  et  dont  la  mobilisation 
aupres  de  plus  de  120  representants  des  jeunes  originaires  de  quatre 
provinces  a  conduit  a  l’adoption  d’une  declaration  des  jeunes  sur  la  paix, 
constitute  de  41  articles,  qui  a  ete  diffusee  a  l’echelon  national. 

•  Le  8  juillet,  un  conseil  consultatif  d’organisations  de  la  societe  civile  a 
lance  un  mecanisme  pour  permettre  a  differents  segments  de  la  societe 
de  se  faire  entendre  au  cours  des  negociations,  et  a  divers  acteurs  de  la 
societe  civile  participant  a  l’elaboration  de  plans  de  faire  valoir  leurs 
priorites  en  matiere  de  paix. 

III.  Gouvernance  et  renforcement  des  institutions 

Objectif  :  elargissement  de  1’autorite  de  l’Etat  a  l’ensemble  du  pays  grace  a  l’instauration, 

jusqu’au  niveau  local,  d’institutions  democratiques,  legitimes  et  responsables  dotees  des  moyens  de  mettre 

en  ceuvre  des  politiques  et  de  plus  en  plus  en  mesure  de  se  prendre  en  charge 


Indicateurs  de  progres 

Realisations 

Renforcement  de  la  capacite  des 
autorites  afghanes  et  des 
institutions  electorales 
independantes  de  gerer  et 
d’organiser  periodiquement  des 
elections  regulieres,  en  veillant  a 
assurer  la  participation  des  femmes 
et  a  respecter  les  quotas  fixes 
par  la  Constitution 

•  Durant  la  periode  consideree,  la  Commission  electorale  independante  et 
la  Commission  independante  du  contentieux  electoral  ont  toutes  deux 
acheve  leurs  plans  operationnels,  ainsi  que  leurs  plans  de  renforcement 
des  capacites  et  de  formation,  donnant  un  apergu  detaille  des  activites  et 
des  procedures,  en  veillant  a  ce  que  toutes  les  activites  requises  soient 
repertoriees  et  organisees  et  puissent  repondre  a  toutes  les  exigences 
decrites  dans  la  loi  electorale  revisee,  ainsi  que  des  reglements, 
procedures  et  directives  des  commissions.  Les  taches  comprenaient 
notamment  la  participation  des  parties  prenantes,  la  coordination  avec 
les  partenaires  et  institutions  concernes,  les  activites  electorales, 
notamment  l’inscription  des  electeurs,  la  designation  des  candidats,  le 
scrutin  et  le  depouillement  des  bulletins,  ainsi  que  la  preparation  du 
second  tour  et  les  activites  postelectorales  visant  a  renforcer  les 
capacites  des  institutions  afghanes  d’organiser  des  elections  credibles, 
inclusives  et  transparentes. 

•  La  Commission  electorale  independante  a  elabore  son  plan  d’inscription 
des  electeurs  en  vue  de  l’election  presidentielle  de  2019  et,  a  Tissue  de 
consultations  approfondies,  a  approuve  la  conduite  d’un  exercice 
d’inscription  complementaire  limite  aux  nouveaux  electeurs  et  inspire 
des  inscriptions  precedentes.  Elle  a  egalement  approuve  le  recours  a  la 
technologie,  notamment  dans  les  domaines  de  l’inscription  et  de  la 
verification  biometriques  des  electeurs,  et  de  la  transmission  et  de  la 
gestion  des  resultats. 

•  En  mars  2019,  le  President  a  nomme  sept  nouveaux  membres  a  la 
Commission  electorale  independante  et  cinq  membres  a  la  Commission 
independante  du  contentieux  ainsi  que  les  chefs  des  secretariats  des  deux 
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Realisations 

Creation  du  Comite  mixte  de  suivi 
et  d’ evaluation  de  la  lutte  contre  la 
corruption  et  definition  d’objectifs 
de  lutte  contre  la  corruption 


Mise  a  la  disposition  des 
institutions  chargees  de  la  lutte 
contre  la  corruption  des  moyens 
de  faire  respecter  la  politique  a  cet 
egard  dans  toutes  les  instances 
gouvernementales 


organes  electoraux.  Les  nouveaux  membres  ont  ete  nommes  par  les 
partis  politiques  et  les  organisations  de  la  societe  civile  et  selectionnes 
par  17  candidats  a  la  presidence  le  ler  mars  2019. 

En  mai  2019,  la  Commission  electorale  independante  a  obtenu  les 
resultats  definitifs  (de  33  provinces)  des  elections  legislatives  de  2018. 
En  mai,  le  President  a  nomme  deux  membres  internationaux  sans  droit 
de  vote  a  chacune  des  deux  Commissions. 

Le  28  septembre,  la  Commission  electorale  independante  a  organise 
l’election  presidentielle.  Les  resultats  preliminaires  ont  ete  annonces  en 
decembre  2019  et  les  resultats  definitifs  en  fevrier  2020.  Le  President 
sortant,  M.  Ghani,  a  ete  declare  vainqueur,  avec  50,64  %  des  voix,  tandis 
que  le  chef  de  l’executif  de  l’epoque,  M.  Abdullah,  a  recueilli  39,52  % 
des  voix. 

A  la  suite  de  Fimpasse  politique  sur  les  resultats  definitifs  de  l’election 
presidentielle,  le  President  et  M.  Abdullah  ont  signe  le  17  mai  2020  un 
accord  prevoyant  une  participation  de  50  %  de  M.  Abdullah  au 
Gouvernement,  notamment  des  nominations  aux  ministeres  et  aux  postes 
de  gouverneur  de  province,  la  creation  d’un  Haut  Conseil  de 
gouvernement  et  d’un  Haut  Conseil  pour  la  paix  et  la  reconciliation 
nationale,  des  reformes  electorates  et  la  promotion  de  l’ex-Vice- 
President,  le  general  Abdul  Rashid  Dostum,  au  poste  de  marechal. 

L’ accord  n’a  pas  encore  ete  pleinement  applique. 

En  2019,  le  Comite  mixte  de  suivi  et  devaluation  de  la  lutte  contre  la 
corruption  a  publie  18  rapports,  notamment  des  evaluations  de  la 
vulnerabilite  a  la  corruption  de  l’Assemblee  nationale,  du  Ministere  de 
l’interieur  et  du  Ministere  des  affaires  etrangeres.  En  janvier  2020,  le 
Comite  a  publie  un  rapport  sur  le  Ministere  des  finances  et  en  juillet 
2020,  des  evaluations  de  la  vulnerabilite  a  la  corruption  du  systeme  des 
marches  publics  et  des  administrations  douaniere  et  fiscale. 

En  mars  2020,  le  Cabinet  a  approuve  les  reglements  sur  le  recouvrement 
des  avoirs,  completant  ainsi  le  cadre  legislatif  y  afferant. 

En  juillet  2020,  le  Secretariat  special  anticorruption  a  publie  le  rapport 
annuel  de  2019  sur  Fapplication  de  la  Strategie  nationale  de  lutte  contre 
la  corruption  en  Afghanistan  de  2017,  dans  lequel  il  a  constate  que  parmi 
les  102  objectifs  de  reference,  relatifs  a  six  piliers,  89  avaient  ete 
pleinement  atteints  en  2018  et  2019,  5  etaient  en  voie  de  l’etre, 

3  Favaient  ete  partiellement,  tandis  que  des  progres  avaient  ete  limites 
concernant  2  d’entre  eux  et  inexistants  concernant  3  autres. 

En  2019,  le  Centre  de  justice  penale  charge  de  la  lutte  contre  la 
corruption  a  juge  23  affaires  au  tribunal  de  premiere  instance, 
concernant  83  personnes  accusees,  qui  ont  abouti  a  66  condamnations  et 
a  17  acquirements.  Toujours  en  2019,  la  cour  d’appel  du  Centre  a 
entendu  12  affaires  concernant  46  personnes  reconnues  coupables,  qui 
ont  abouti  a  la  condamnation  de  41  personnes  et  a  l’annulation  de  la 
condamnation  de  5  autres.  En  juillet  2020,  le  Centre  a  juge  un  total  de 
76  affaires  concernant  289  accuses. 

La  Commission  d’acces  a  [’information  a  ete  integree  dans  le  budget 
annuel  pour  2020,  et  le  Gouvernement  a  nomme  des  specialistes  de 


24/34 


20-10597 


A/74/993 

S/2020/809 


Indicateurs  de  progres 
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[’information  dans  59  organes  publics,  qui  donnent  aux  Afghans 
l’occasion  de  demander  des  renseignements  a  des  interlocuteurs. 

•  En  aout  2019,  le  President  a  nomme  le  mediateur  du  palais,  qui  est 
charge  de  recevoir  les  plaintes  relatives  a  de  hauts  fonctionnaires,  aux 
bureaux  de  l’executif  et  aux  bureaux  budgetaires  independants  et  a  y 
donner  suite. 


Publication  annuelle  des 
declarations  de  patrimoine 
souscrites  par  les  agents  de  l’Etat 


Renforcement  des  moyens  des 
fonctionnaires  des  administrations 
de  l’Etat,  des  provinces  et  des 
districts  d’exercer  leurs  fonctions 
et  de  fournir  des  services 


Transparence  et  efficacite  accrues 
dans  la  nomination  des  agents 
de  la  fonction  publique 


Consolidation  de  la  reforme  de  la 
fonction  publique  axee  sur  une 
approche  globale  du  renforcement 
des  capacites  et  sur  une  assistance 
technique  financee  par  les 
donateurs 


•  En  2019,  le  nombre  de  fonctionnaires  et  d’ agents  publics  ay  ant  declare 
leur  patrimoine  avait  depasse  les  21  000.  L’Organisme  d’enregistrement 
et  de  verification  des  actifs  a  continue  de  consolider  le  cadre  juridique  a 
des  fins  de  verification  et  de  sanction  en  cas  de  non-respect. 

•  En  2019/20,  l’lnstitut  afghan  de  la  fonction  publique  a  organise 
96  formations  a  l’intention  de  2  411  fonctionnaires  et  a  facilite 
326  formations  a  l’etranger  a  l’intention  de  1  180  fonctionnaires. 
L’lnstitut  a  egalement  congu  12  cours  a  l’aide  de  materiel  pedagogique. 

•  Pour  attirer  les  jeunes  vers  1’ administration  publique,  l’lnstitut  afghan  de 
la  fonction  publique  a  lance  le  huitieme  cycle  de  programme  de  stages 
administratifs  destine  aux  nouveaux  diplomes  des  universites  publiques 
et  privees. 

•  Durant  la  periode  consideree,  la  Commission  independante  de  la  reforme 
administrative  et  de  la  fonction  publique  a  supervise  le  recrutement  de 
30  000  postes  de  la  fonction  publique  et  notamment  le  recrutement 
massif  d’enseignants. 

•  En  2019,  la  Commission  a  cree  son  propre  centre  de  recherche  et  de 
developpement  du  contenu  des  examens.  Depuis,  693  postes  de  hauts 
fonctionnaires  ont  ete  pourvus  a  l’aide  du  nouvel  examen  ecrit 
informatise  et  electronique,  a  Kaboul,  dont  56  femmes.  La  Commission 
a  egalement  cree  des  centres  provinciaux  d’examens  electroniques  a 
Balkh,  Kandahar,  Elerat,  Jalalabad,  Bamiyan  et  Khost. 

•  La  Commission  a  continue  de  saisir  des  donnees  dans  son  systeme 
d’information  et  de  gestion  des  ressources  humaines.  Les  informations 
biometriques  et  biographiques  relatives  a  427  365  fonctionnaires  de  50 
ministeres  et  d’organismes  techniques  ont  ete  verifiees  a  ce  jour  et 
saisies  dans  le  systeme. 

•  Le  19  janvier  2020,  la  Commission  a  lance  son  nouveau  plan  strategique 
pour  2020-2025,  axe  sur  «  une  administration  de  la  fonction  publique 
efficace  et  impartiale,  geree  par  des  fonctionnaires  qualifies,  qui  fait 
progresser  les  objectifs  de  developpement  economique  du  pays  et  sert  les 
interets  de  tous  les  citoyens  afghans  ». 

•  Au  moyen  du  projet  relatif  a  la  gestion  des  ressources  humaines  et  aux 
reformes  institutionnelles  du  Gouvernement  afghan,  finance  par  la 
Banque  mondiale,  entame  au  debut  de  2019,  la  Commission  a  repu  un 
appui  pour  elaborer  et  introduire  un  nouveau  systeme  de  gestion  des 
ressources  humaines  et  de  1’ information  et  etablir  de  nouveaux 
reglements,  politiques  et  procedures  administratives. 
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Execution  de  la  politique  de 
gouvernance  et  elaboration  d’un 
cadre  de  reglementation,  de 
financement  et  de  budgetisation, 
a  l’echelon  infranational 


Definition  et  publication  des 
criteres  regissant  les  frontieres 
administratives 


Mise  en  place  d’une  infrastructure 
adaptee  au  fonctionnement  des 
institutions  gouvernementales,  en 
particulier  au  niveau  infranational 

Institution  de  systemes  judiciaires 
et  penaux  credibles  et  accessibles 
qui  respectent  et  defendent  les 
droits  fondamentaux  de  tous  les 
citoyens 


•  Le  6  mars  2019,  le  sous-comite  de  gouvernance  a  l’echelon  infranational 
du  Haut  Conseil  de  l’etat  de  droit  et  de  la  gouvernance  a  approuve  le 
plan  d’action  concernant  la  mise  en  place  de  la  politique  de  gouvernance 
infranationale,  par  la  creation  de  cinq  groupes  de  travail  diriges  par  les 
institutions  gouvernementales  respectives,  afin  d’en  appuyer  la  mise  en 
oeuvre. 

•  Le  3  decembre,  le  projet  de  loi  du  conseil  local  a  ete  paracheve  et  adopte 
par  le  parlement.  Le  2  fevrier  2020,  la  Direction  independante  de  la 
gouvernance  locale  a  signale  que  le  projet  de  loi  avait  ete  acheve. 

•  En  2019,  la  Direction  independante  de  la  gouvernance  locale  a  etabli  des 
procedures  et  des  directives  pour  delimiter  les  municipalites.  Le 
Programme  des  Nations  Unies  pour  les  etablissements  humains  (ONU- 
Habitat)  a  aide  le  Vice-Ministre  des  municipalites  de  la  Direction  a 
delimiter  en  2018  et  2019  sept  municipalites  dans  les  provinces  (Farah, 
Orozgan,  Nimroz,  Ghor,  Nili,  Paktiya  et  Nourestan). 

•  En  2019,  la  construction  de  33  salles  de  conference  destinees  a 
l’administration  provinciale  a  commence  et  devrait  s’achever  d’ici  a  la 
fin  de  2020. 

•  A  la  fin  de  2019,  avec  l’aide  de  l’ONU  et  des  donateurs,  la  Cour 
supreme  a  organise  une  conference  sur  le  code  penal  pour  permettre  a  de 
hauts  responsables  du  pouvoir  judiciaire  de  faire  part  de  leurs 
experiences  et  de  leurs  observations  sur  l’application  du  code  penal  de 
2018,  qui  a  debouche  sur  54  recommandations  relatives  a  des 
modifications  du  code. 

•  Le  23  juin  2020,  le  Flaut  Conseil  de  la  Cour  supreme  a  adopte  des 
procedures  visant  a  accelerer  et  a  faciliter  les  proces  en  ligne  et  a 
prevenir  les  retards  dans  les  procedures  en  raison  de  la  pandemie  de 
COV1D-19.  La  Cour  supreme  elabore  actuellement  des  procedures 
relatives  a  des  audiences  a  distance,  a  l’intention  des  autres  institutions 
concernees. 

•  Ayant  plus  de  100  affaires  sous  sa  juridiction,  la  Direction  des  crimes 
internationaux  du  bureau  du  Procureur  general  mene  actuellement  des 
enquetes  sur  les  crimes  de  guerre  et  les  crimes  contre  l’humanite 
impliquant  toutes  les  parties  au  conflit,  dont  des  membres  haut  places  de 
l’Etat  islamique  d’lraq  et  du  Levant-Khorassan. 


IV.  Droits  de  l’homme 

Objectif  :  respect  accru  des  droits  de  l’homme  des  Afghans,  conformement  a  la  Constitution  afghane 

et  au  droit  international,  i’accent  etant  mis  en  particulier  sur  la  protection  des  civils,  la  situation  des  femmes 

et  des  filles,  la  liberte  d’expression  et  la  responsabilite  fondee  sur  le  respect  de  l’etat  de  droit 


Indicateurs  de  progres 


Realisations 


Diminution  du  nombre  de  cas  de 
recours  illegal  a  la  force  et  d’actes 
d’intimidation  contre  les  civils,  le 


•  En  2019,  la  MANUA  a  etaye  une  reduction  de  5  %  des  victimes  civiles 
par  rapport  a  2018  et  le  plus  faible  niveau  global  de  victimes  civiles 
depuis  2013.  En  2020,  Elle  a  enregistre  une  diminution  de  13  %  des 
pertes  civiles  a  mi-parcours,  par  rapport  a  la  meme  periode  en  2019.  Elle 
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droit  international  etant  mieux 

a  note  des  ameliorations  a  la  suite  de  son  action  de  sensibilisation. 

respecte  par  les  acteurs  concernes  notamment  :  une  plus  grande  admission  par  les  Taliban  des  faits  ayant 

fait  des  victimes  civiles  et  des  ameliorations  des  moyens  d’enquete  ;  la 
conduite  d’un  exercice  externe  des  «  enseignements  tires  »  avec  les 
forces  militaires  internationales,  fonde  sur  une  recommandation  de  la 
Mission  ;  et  T imposition  de  restrictions  aux  operations  de  recherche 
menees  par  la  Direction  nationale  des  forces  speciales  de  securite,  qui  a 
coincide  avec  une  reduction  etayee  du  nombre  de  victimes  civiles  de  ces 
operations. 


Amelioration  de  la  prise  de 
conscience  par  les  Afghans  de 
leurs  droits  et  par  le  Gouvernement 
de  ses  obligations 


En  2019,  la  MANUA  a  organise  297  ateliers  de  sensibilisation  dans  tout 
le  pays  sur  la  protection  des  civils,  la  protection  des  enfants,  les  droits 
des  femmes,  [’elimination  de  la  violence  contre  les  femmes  et  les  filles, 
le  droit  des  detenus  a  un  proces  equitable  et  le  droit  a  la  liberte 
d’expression,  avec  un  total  de  7  163  participants  dont  2  795  femmes. 

Elle  a  egalement  organise  537  reunions  de  sensibilisation  aux  droits  de 
l’homme  a  l’intention  des  autorites  de  l’Etat,  de  la  societe  civile,  des 
populations  et  des  chefs  religieux. 

Le  17  avril  2019,  la  MANUA  et  le  Haut-Commissariat  des  Nations 
Unies  aux  droits  de  l’homme  ont  publie  le  rapport  biennal  sur  le 
traitement  des  detenus  en  periode  de  conflit,  couvrant  la  periode  du 
lerjanvier  2017  au  31  decembre  2018,  decrivant  une  reduction  globale 
des  allegations  credibles  de  torture  et  de  mauvais  traitements  par  les 
personnes  qui  sont  detenues  en  temps  de  conflit  par  les  forces  nationales 
de  securite  afghanes,  qui  est  passee  de  39,0  %  au  cours  de  la  periode 
consideree  precedente  a  31,9  %.  Cette  diminution  est  attribute  a  une 
action  concertee  de  sensibilisation  et  de  soutien  technique  de  la  part  de 
la  Mission,  qui  a  conduit  le  Gouvernement  a  adopter  des  mesures 
specifiques. 

Du  4  au  14  mars  2020,  la  MANUA  a  organise  huit  activites  dans  tout 
l’Afghanistan  pour  marquer  la  Journee  internationale  des  femmes,  qui  a 
permis  de  sensibiliser  aux  questions  liees  aux  droits  des  femmes  et  des 
filles.  L’ONU  s’est  egalement  associee  a  la  National  Masculinity 
Alliance,  un  reseau  de  representants  de  la  societe  civile,  de  chefs 
religieux,  de  hauts  dirigeants  et  de  representants  du  secteur  prive,  pour 
organiser  une  serie  d’evenements  sur  le  theme  «  Chacun  pour  l’egalite  », 
dont  le  point  culminant  a  ete  une  marche  de  1  000  hommes  en  faveur  de 
Tegalite  des  sexes  en  Afghanistan. 

Le  6  juillet  2020,  le  President  a  decrete  la  creation  de  deux  postes  de 
vice-gouverneurs  de  province  reserves  a  des  femmes  dans  les 
34  provinces. 

Durant  la  periode  consideree,  la  MANUA  a  publie  10  rapports  sur  la 
protection  des  civils,  relatifs  aux  evenements  qui  se  sont  produits 
pendant  le  conflit  arme  et  fait  des  victimes  civiles. 


Amelioration  de  l’impact  des 
mesures  juridiques  et  politiques 
de  lutte  contre  la  violence  a  l’egard 
des  femmes  et  des  filles,  et 
renforcement  du  soutien  en  faveur 
de  ces  mesures 


De  janvier  2019  a  juin  2020,  la  MANUA  a  etaye  403  cas  de  violences 
graves  contre  des  femmes  et  des  filles  :  128  meurtres,  dont  des  «  crimes 
d’honneur  »,  95  viols,  44  auto-immolations  ou  suicide  forces, 

17  mariages  forces  et  17  mariages  de  mineurs. 

Durant  la  periode  consideree,  le  Comite  legislatif  du  Ministere  des 
affaires  feminines  a  examine  de  pres  la  loi  sur  Felimination  de  la 
violence  contre  les  femmes  de  2009.  En  avril  2019,  le  Cabinet  du 
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Comite  legislatif  a  cree  un  comite  charge  de  reviser  le  projet  de  loi  sur  la 
famille  et,  en  juin  2020,  le  projet  de  loi  a  ete  presente  de  nouveau  au 
Comite  pour  examen. 

•  En  janvier  2019  et  en  janvier  2020,  le  bureau  du  Procureur  general  a 
organise  des  conferences  sur  le  renforcement  de  la  reponse  du  systeme 
judiciaire  a  la  violence  contre  les  femmes.  En  mai  2019,  le  Ministere  de 
l’interieur  a  approuve  un  mecanisme  de  plainte  pour  harcelement  sexuel. 
En  juin  2019,  le  Comite  legislatif  du  Ministere  des  affaires  feminines 
s’est  attele  a  un  projet  de  reglement  relatif  a  des  fonds  d’urgence  destine 
aux  victimes  de  la  violence  contre  les  femmes.  En  octobre  2019,  le 
Comite  legislatif  du  Cabinet  a  propose  de  modifier  Particle  640  du  Code 
penal,  concernant  les  «  tests  de  virginite  »,  afin  qu’ils  ne  puissent  etre 
effectues  que  sur  decision  de  justice.  En  novembre  2019,  le  Procureur 
general  a  annonce  la  creation  d’une  direction  chargee  du  traitement  des 
plaintes  pour  harcelement  contre  les  femmes  sur  le  lieu  de  travail. 

•  Durant  la  periode  consideree,  au  moyen  de  65  activites  organisees  dans 
tout  le  pays  auxquelles  ont  participe  1571  personnes,  la  MANUA  a 
soutenu  le  Gouvernement,  la  Commission  afghane  independante  des 
droits  de  l’homme  et  la  societe  civile  en  vue  de  la  promotion  d’un  espace 
democratique  plus  grand,  de  la  protection  des  defenseurs  des  droits  de 
l’homme,  de  [’application  du  principe  de  responsabilite  aux  auteurs  de 
violations  des  droits  de  l’homme,  de  la  lutte  contre  la  discrimination,  de 
la  promotion  de  processus  de  paix  et  de  reconciliation  inclusifs  et 
conformes  aux  droits  de  l’homme,  et  d’une  justice  centree  sur  les 
victimes. 

•  Le  14  fevrier  2019,  le  Centre  afghan  pour  la  memoire  et  le  dialogue,  une 
initiative  de  la  societe  civile,  a  ete  inaugure.  II  possede  une  collection  de 
«  boites  a  souvenirs  »  creees  par  les  rescape(e)s  et  les  membres  des 
families  des  victimes,  qui  sont  remplies  d’objets  personnels 
soigneusement  choisis,  sur  l’histoire  de  leurs  proches. 

•  En  2019,  la  MANUA  a  organise  une  serie  de  debats  avec  des  erudits 
musulmans  locaux  et  a  etabli  un  rapport  interne  sur  des  questions  liees  a 
la  promotion  et  a  la  protection  des  droits  de  l’homme  selon  les  preceptes 
de  l’islam. 

•  En  janvier  2020,  la  MANUA  a  organise  un  atelier  de  trois  jours  a 

1’ intention  des  membres  de  la  Commission  afghane  independante  des 
droits  de  l’homme  afin  de  debattre  de  possibilites  de  mobilisation  en 
faveur  de  questions  liees  a  la  paix,  aux  droits  de  l’homme  et  a  la  justice 
transitionnelle. 

•  De  mars  a  juillet  2020,  la  Commission  afghane  independante  des  droits 
de  l’homme  a  publie  des  documents  directifs  sur  les  modalites 
d’inclusion  des  victimes  au  processus  de  paix  et  sur  la  question  de  la 
liberation  des  prisonniers  au  regard  des  droits  des  victimes  et  de  la 
transparence. 

•  Durant  la  periode  consideree,  la  MANUA  a  continue  de  promouvoir  et 
de  diffuser  aupres  de  divers  interlocuteurs  un  recueil  de  34  feuilles  de 
route  provinciales  pour  la  paix. 


Sensibilisation  aux  mesures 
juridiques  et  politiques  de  lutte 
contre  l’impunite  et  de  promotion 
de  la  justice  transitionnelle,  et 
renforcement  du  soutien  en  faveur 
de  ces  mesures 
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Respect  par  le  Gouvernement 
de  ses  obligations  concernant 
l’etablissement  de  rapports  au  titre 
des  conventions  et  pactes 
internationaux  relatifs  aux  droits 
de  l’homme,  et  application  des 
recommandations  emanant  de 
l’examen  periodique  universel 
de  l’Afghanistan  sous  l’egide  du 
Conseil  des  droits  de  l’homme 


Renforcement  des  moyens  d’action 
et  de  l’engagement  du 
Gouvernement  afghan  et  de  la 
Commission  afghane  independante 
des  droits  de  l’homme,  en  sa 
qualite  d’ institution  nationale 
afghane  chargee  des  droits  de 
l’homme,  en  faveur  du  respect, 
de  la  protection,  de  l’exercice 
et  de  la  promotion  de  ces  droits 


La  MANUA  et  la  Haute-Commissaire  des  Nations  Unies  aux  droits  de 
l’homme  ont  organise  un  atelier  en  janvier  2019  a  l’intention  de 
49  representants  de  ministeres,  de  la  Commission  afghane  independante 
des  droits  de  l’homme  et  d’organisations  de  la  societe  civile  (dont 
11  femmes)  sur  leur  role  dans  le  processus  d’examen  periodique 
universel  et  dans  [’application  des  recommandations  pertinentes. 

En  2019,  un  comite  de  haut  niveau  a  ete  cree  au  bureau  du  Procureur 
general  pour  enqueter  sur  les  allegations  d’atteintes  sexuelles  de 
novembre  2018  contre  des  enfants  dans  la  province  de  Logar, 
conformement  a  la  recommandation  issue  de  l’examen  periodique 
universel  de  1’ Afghanistan. 

Le  5  mars  2019,  la  loi  sur  la  protection  des  droits  de  l’enfant  a  ete 
adoptee  par  le  decret  legislatif  presidentiel  n°  362,  a  la  suite  d’une 
recommandation  issue  de  l’examen  periodique  universel  de 
l’Afghanistan.  La  loi  comprend  des  dispositions  interdisant  le  batcha 
bazi,  ainsi  que  le  recrutement  et  l’utilisation  d’enfants  dans  les  conflits 
armes. 

En  2019,  le  comite  legislatif  du  Ministere  des  affaires  feminines  a 
elabore  un  projet  de  reglement  visant  a  regir  l’enregistrement  du 
mariage.  En  mars  2019,  le  Comite  ministeriel  pour  l’egalite  des  sexes  a 
approuve,  en  principe,  deux  politiques  dont  l’une  sur  la  protection  des 
femmes  en  temps  de  guerre  et  dans  les  situations  d’urgence  et  1’ autre  sur 
le  renforcement  de  la  participation  des  femmes  aux  elections. 

En  septembre  2019,  le  Gouvernement  a  informe  le  President  du  Sous- 
Comite  pour  la  prevention  de  la  torture  et  autres  peines  ou  traitements 
cruels,  inhumains  ou  degradants  que  la  Commission  afghane 
independante  des  droits  de  l’homme  avait  ete  designee  comme  referant 
pour  assurer  la  liaison  avec  le  Sous-Comite. 

Du  25  novembre  au  10  decembre  2019,  la  MANUA  a  organise  huit 
activites  dans  le  cadre  de  la  campagne  mondiale  «  16  journees  de 
mobilisation  contre  la  violence  de  genre  »  dans  tout  1’ Afghanistan. 

En  decembre  2019,  la  MANUA  et  la  Commission  afghane  independante 
des  droits  de  l’homme  ont  organise  conjointement  neuf  activites  dans 
huit  provinces  pour  marquer  la  Journee  internationale  des  droits  de 
l’homme,  a  laquelle  ont  assiste  576  participants  (dont  199  femmes). 

Durant  la  periode  consideree,  la  MANUA  a  soutenu  la  Commission 
afghane  independante  des  droits  de  l’homme  sur  les  questions  de 
«  gestion  du  changement  »  institutionnel,  notamment  l’examen 
fonctionnel,  la  viabilite  financiere  et  la  justice  axee  sur  les  victimes.  En 
octobre  2019,  la  Commission  s’est  vue  attribuer  un  «  A  »  par  l’Alliance 
globale  des  institutions  nationales  des  droits  de  l’homme.  En  2020,  la 
MANUA  a  renforce  sa  mobilisation  aupres  de  l’equipe  d’enquete 
speciale  de  la  Commission  sur  sa  methode  de  suivi  des  victimes  civiles 
et  les  principes  applicables  du  droit  international  humanitaire. 

Durant  la  periode  consideree,  la  MANUA  a  fourni  une  assistance 
technique  au  Comite  de  haut  niveau  du  bureau  du  Procureur  general  sur 
les  methodes  d’enquete  adaptees  aux  enfants  au  cours  d’affaires 
sensibles  concernant  des  atteintes  sexuelles  contre  des  enfants. 
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V.  Developpement  economique  et  social 

Objectif  :  politiques  gouvernementales  soutenues  par  la  communaute  internationale  qui  favorisent 
une  croissance  economique  viable  et  contribuent  a  la  stability  generale 


Indicateurs  de  progres 


Realisations 


Programmes  prioritaires  nationaux 
elabores  et  appliques  avec  l’appui 
et  l’aval  de  la  communaute 
internationale 


Repartition  plus  equitable  de  l’aide 
au  developpement  et  des  depenses 
publiques  en  Afghanistan 


Amelioration  du  recouvrement 
des  recettes  et  croissance  durable 
fondee  sur  les  ressources  afghanes 


Durant  la  periode  consideree,  les  programmes  prioritaires  nationaux  ont 
ete  con?us,  chiffres  et  dotes  d’un  plan  de  mise  en  oeuvre  qui  a  ete 
approuve  par  les  donateurs,  les  conseils  de  developpement  concernes  et 
le  Cabinet,  a  l’aide  d’un  financement  budgetaire  a  la  fois  international  et 
public. 

Les  10  plans  prioritaires  nationaux  ont  ete  acheves  en  fevrier  2019  au 
titre  du  Cadre  national  pour  la  paix  et  le  developpement  en  Afghanistan. 

Sur  le  plan  des  reformes  budgetaires,  le  Gouvernement  est  passe  d’une 
budgetisation  fondee  sur  les  moyens  a  mettre  en  oeuvre  a  une 
budgetisation  axee  sur  les  resultats. 

Les  partenaires  de  developpement  ont  poursuivi  leur  aide  budgetaire  au 
moyen  des  mecanismes  existants  tels  que  le  fonds  d’affectation  speciale 
pour  la  reconstruction  de  [’Afghanistan,  le  fonds  d’affectation  speciale 
pour  l’ordre  public  en  Afghanistan,  le  fonds  d’affectation  speciale  pour 
les  infrastructures  de  [’Afghanistan  et  les  mecanismes  bilateraux,  et  ont 
alloue  des  fonds  a  Kaboul  et  aux  34  provinces. 

Conformement  au  decret  presidentiel  n°  305,  a  la  mi-2020,  un  total  de 
238  parcelles  de  terrain  dans  la  province  de  Herat  et  de  1 14  logements  a 
Kaboul  avaient  ete  distribues  aux  families  des  martyrs  et  aux  forces  de 
defense  et  de  securite  ;  1500  hectares  de  terrain  dans  sept  provinces 
avaient  egalement  ete  distribues  aux  families  des  forces  de  defense  et  de 
securite,  13  000  hectares  de  terrains  supplementaires  avaient  ete  donnes 
aux  personnes  qui  etaient  de  retour  et  5  500  parcelles  de  terre  avaient  ete 
donnees  a  des  personnes  deplacees  a  l’interieur  du  pays. 

En  2019,  le  produit  interieur  brut  avait  augmente  de  3,15  %,  refletant 
une  situation  politique  difficile  et  une  croissance  de  seulement  2,0  %  du 
secteur  prive.  Les  exportations  ont  augmente  de  11  %  au  premier 
trimestre  de  2020,  passant  de  182,5  millions  de  dollars  a  202,4  millions 
de  dollars.  La  croissance  des  exportations  s’explique  par  une 
augmentation  de  18  %  (24,4  millions  de  dollars)  des  exportations  de 
produits  vegetaux  en  raison  de  1’ amelioration  de  la  production  agricole. 

Les  recettes  etaient  stables  tout  au  long  de  2019,  mais  les  estimations  des 
recettes  publiques  pour  2020  ont  ete  revisees  a  la  baisse  et  sont  passees 
de  209  milliards  d’afghanis  a  144  milliards  d’afghanis  lors  de  l’examen 
du  budget  a  mi-parcours.  Le  recouvrement  des  recettes  interieures  s’est 
rapidement  degrade  ces  derniers  mois  avec  la  crise  de  la  COVID-19.  En 
juillet  2020,  les  recettes  ont  diminue  d’un  tiers  et  les  activites 
economiques,  le  commerce  et  les  transferts  de  fonds  ont  ete  fortement 
perturbes. 
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VI.  Cooperation  regionale 

Objectif  :  coordination  regionale  soutenue  et  efficace  au  service  de  la  prosperite,  la  paix  et  la  stability 


Indicateurs  de  progres 

Realisations 

Amelioration  de  la  coordination 
des  organismes  regionaux  et 
augmentation  des  investissements 
regionaux 

•  Durant  la  periode  consideree,  l’Afghanistan  a  renforce  sa  mobilisation 
aupres  des  organismes  regionaux. 

•  Le  President  a  participe  au  sommet  de  l’Organisation  de  Shanghai  pour 
la  cooperation  en  2019  les  13  et  14  juin  2019,  a  la  huitieme  Conference 
ministerielle  de  suivi  de  la  Conference  sur  la  securite  et  la  cooperation 
au  coeur  de  l’Asie  le  9  decembre  2019  et  a  un  sommet  en  ligne  du 

Groupe  de  contact  des  pays  non  alignes  sur  la  COVID-19  le  4  mai  2020. 
Le  2  juillet  2020,  il  a  organise  un  sommet  avec  les  Presidents  de 
l’Azerbaidjan  et  du  Turkmenistan  pour  discuter  de  la  cooperation 
economique  et  des  liaisons  de  transport  dans  la  region,  dont  le  Couloir 
lapis-lazuli  de  transit,  de  commerce  et  de  transport. 

•  En  avril  2019,  le  Groupe  de  contact  sur  l’Afghanistan  de  l’Organisation 
de  Shanghai  pour  la  cooperation  a  evoque  le  projet  de  plan  de  route  pour 
la  cooperation  entre  T Organisation  et  le  pays,  qui  avait  ete  adopte  par  les 
chefs  de  gouvernement  en  novembre  2018. 

•  En  juin  2019,  l’Afghanistan  et  le  Pakistan  ont  examine  la  mise  en  oeuvre 
du  Plan  d’action  Afghanistan-Pakistan  pour  la  paix  et  la  solidarite.  En 
novembre  2019,  une  delegation  pakistanaise  est  arrivee  a  Kaboul  pour 
s’entretenir  de  la  formation  d’un  comite  technique  charge  de  regler  les 
problemes  entre  les  deux  pays  dans  le  cadre  de  ce  plan.  En  juin  2020, 
une  autre  delegation  pakistanaise  s’est  rendue  a  Kaboul  pour  evoquer  la 
facilitation  d’un  processus  de  paix  dirige  et  controle  par  les  Afghans, 
ainsi  que  du  commerce  et  du  maillage  entre  les  deux  pays. 

•  De  hauts  fonctionnaires  du  Processus  d’lstanbul  «  Au  coeur  de  l’Asie  » 
sur  la  securite  et  la  cooperation  regionales  pour  la  paix  et  la  stability  en 
Afghanistan  se  sont  reunis  a  Ankara  en  juin  2019  et  a  New  York  en 
septembre  2019,  pour  s’entretenir  de  [’application  de  mesures  de 
confiance.  En  decembre  2019,  la  huitieme  Conference  ministerielle  au 
coeur  de  l’Asie  a  adopte  la  declaration  d’lstanbul,  qui  comprend  une 
nouvelle  mesure  de  confiance  sur  le  developpement  de  l’agriculture  et 
des  mesures  elargies  pour  la  gestion  des  catastrophes  et  la  protection  de 
l’environnement.  Une  proposition  visant  a  etablir  une  mesure  de 
confiance  sur  l’autonomisation  des  femmes  a  egalement  ete  soutenue.  En 
fevrier  2020,  l’Afghanistan  et  le  Turkmenistan  se  sont  entretenus  de  la 
securite  des  projets  d’ infrastructure  regionaux  dans  le  cadre  des  mesures 
de  confiance  applicables. 

•  En  juillet  2019,  le  Premier  Ministre  de  TOuzbekistan  a  rencontre  le  Chef 
de  l’executif  afghan  pour  decider  de  la  construction  de  la  ligne  electrique 
Sourkhan-Pol-e  Khomri,  entre  les  deux  pays.  La  premiere  reunion  de  la 
Commission  intergouvernementale  de  cooperation  commerciale  et 
economique  s’est  tenue  a  Tachkent. 

•  En  septembre  2019,  l’Afghanistan  a  participe  au  troisieme  dialogue  entre 
les  Ministres  afghan,  chinois  et  pakistanais  des  affaires  etrangeres,  au 
cours  duquel  les  pays  ont  evoque  le  renforcement  de  la  confiance  et 
Taction  de  reconciliation.  En  juillet  2020,  durant  le  dialogue  strategique 
trilateral  des  Vice-Ministres  des  affaires  etrangeres  afghan,  chinois  et 
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Realisations 

pakistanais,  la  cooperation  en  matiere  de  COVID-19  et  le  processus  de 
paix  et  de  reconciliation  afghan  ont  ete  evoques. 

•  En  octobre  2019,  le  Kazakhstan  et  [’Organisation  pour  la  securite  et  la 
cooperation  en  Europe  ont  organise  une  table  ronde  sur  la  promotion  de 
la  cooperation  avec  [’Afghanistan,  centree  sur  les  synergies  entre  les 
organisations  qui  apportent  une  aide  a  l’Afghanistan,  telles  que 
1’Organisation  pour  la  securite  et  la  cooperation  en  Europe,  l’ONU  et 
[’Organisation  de  Shanghai  pour  la  cooperation. 

•  En  novembre  2019,  le  Conseil  des  ministres  de  1’ Organisation  de 
cooperation  economique  a  reaffirme  la  volonte  des  Etats  membres  de 
promouvoir  la  paix  et  la  stability  en  Afghanistan,  notamment  au  moyen 
du  fonds  special  de  [’Organisation  sur  le  relevement  de  l’Afghanistan. 

•  En  janvier  2020,  [’Afghanistan,  le  Kazakhstan,  le  Kirghizistan, 
l’Ouzbekistan,  le  Tadjikistan  et  le  Turkmenistan,  ainsi  que  la  Haute 
Representante  de  T  Union  europeenne  pour  les  affaires  etrangeres  et  la 
politique  de  securite,  ont  lance  l’initiative  «  Asie  centrale  verte  »  et 
appuye  le  dialogue  sur  les  changements  climatiques  et  les  risques 
associes. 

•  En  fevrier  2020,  l’Envoye  special  de  la  Republique  islamique  d’lran 
pour  [’Afghanistan  a  rencontre  le  President  a  Kaboul  pour  des  entretiens 
sur  la  cooperation  economique  et  la  lutte  contre  le  terrorisme, 
l’extremisme  et  le  trafic  de  drogue.  En  juin  2020,  le  Ministre  afghan  des 
affaires  etrangeres  par  interim  a  rencontre  le  Ministre  iranien  des  affaires 
etrangeres  a  Teheran,  ou  ils  se  sont  entretenus  de  la  cooperation  en 
matiere  de  securite,  de  la  gestion  des  frontieres,  de  refugies  et  de 
migrants  afghans,  et  de  transport. 

•  Durant  la  periode  consideree,  bon  nombre  de  projets  regionaux  ont  ete 
mis  a  execution.  En  fevrier  2020,  le  President  a  pose  la  premiere  pierre 
dans  le  cadre  du  projet  d’electricite  entre  l’Asie  centrale  et  l’Asie  du 

Sud,  visant  a  transmettre  de  l’electricite  du  Kirghizistan  et  du 

Tadjikistan,  en  passant  par  T  Afghanistan,  au  Pakistan.  La  construction 
est  deja  en  cours  au  Tadjikistan  et  au  Kirghizistan.  En  octobre  2019,  le 
port  de  Gwadar  au  Pakistan  a  ete  ouvert  a  la  navigation  commerciale 
dans  le  cadre  du  couloir  economique  Chine-Pakistan  et  a  commence  a 
recevoir  des  cargaisons  conformement  a  T Accord  sur  le  commerce  de 
transit  entre  l’Afghanistan  et  le  Pakistan.  Toujours  en  fevrier  2020,  le 
Gouvernement  indien  a  alloue  13,9  millions  de  dollars  aux  fins  du 
developpement  du  port  de  Chabahar  en  Republique  islamique  d’lran,  des 
cargaisons  en  provenance  de  l’lnde  ayant  deja  ete  livrees  a  T Afghanistan 
par  ce  port.  En  avril  2020,  l’Ouzbekistan  a  lance  un  service  regulier  de 
trains  de  marchandises  de  Tachkent  a  Hairatan  (Afghanistan).  Des 
mesures  ont  continue  d’etre  prises  egalement  en  vue  du  developpement 
du  projet  de  gazoduc  reliant  le  Turkmenistan,  [’Afghanistan,  le  Pakistan 
et  l’lnde  et  du  projet  de  transmission  d’electricite  Turkmenistan- 
Afghanistan-Pakistan. 
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VII.  Partenariat  entre  le  Gouvernement  afghan  et  la  communaute 
internationale 

Objectif  :  appui  coherent  de  la  communaute  internationale  aux  priorites  afghanes  dans  un  cadre 
de  coordination  pilote  par  les  Afghans 


Indicateurs  de  progres 


Realisations 


Pourcentage  accru  de  l’aide 
consacre  a  la  Strategic  de 
developpement  national  et  aux 
priorites  du  Gouvernement  afghan 


Responsabilisation  accrue 
pour  la  passation  des  marches 
et  de  contrats  conclus  au  nom 
du  Gouvernement  et  de  la 
communaute  internationale 


Renforcement  du  Conseil  commun 
de  coordination  et  de  suivi 
a  l’appui  du  processus  de  Kaboul 
comme  moyen  d’examen  regulier 
des  progres  realises  en  matiere 
de  priorites  et  d’engagements 
mutuels  conjoints 


Le  projet  de  cadre  national  pour  la  paix  et  le  developpement  en 
Afghanistan  durant  la  periode  2021-2025  a  ete  presente  a  la  reunion  de 
hauts  fonctionnaires  qui  s’est  tenue  le  28  juillet  2020.  Le  cadre  revise 
couvre  la  consolidation  de  la  paix,  1’ edification  de  l’Etat  et  le 
renforcement  du  marche  et  vise  a  accroitre  l’aide  exterieure  dans  les 
limites  du  budget,  en  prevision  de  la  situation  consecutive  a  la  paix.  Le 
Gouvernement  s’est  engage  a  poursuivre  sa  strategie  de  croissance 
economique,  en  accordant  la  priorite  a  L agriculture,  aux  industries 
extractives,  a  la  desserte  regionale  et  au  developpement  du  capital 
humain.  Le  cadre  comprend  egalement  des  propositions  en  vue  du 
renforcement  des  institutions  de  l’etat  de  droit,  de  lutte  contre  la 
corruption,  d’ amelioration  de  la  gestion  des  finances  publiques  et  du 
renforcement  de  la  gouvernance  infranationale. 

Les  donateurs  ont  cherche  a  obtenir  des  resultats  concrets  en  matiere  de 
lutte  contre  la  corruption,  de  bonne  gouvernance,  de  democratic,  d’etat 
de  droit,  de  reduction  de  la  pauvrete  et  de  centralite  du  travail  des 
organisations  de  la  societe  civile,  de  croissance  partagee  et  de  droits  des 
minorites.  11s  ont  reclame  l’inclusion  des  droits  humains,  des  droits  des 
femmes  et  de  l’egalite  des  sexes  dans  les  trois  piliers  du  cadre,  qui  sera 
revise  avant  la  reunion  ministerielle  d’annonce  de  contributions,  prevue 
en  novembre  2020. 

L’ autorite  nationale  de  passation  des  marches  s’est  conformee  a  la  norme 
de  donnees  ouvertes  sous  contrat  et  a  publie  en  ligne  plus  de  75  %  des 
informations  relatives  aux  marches  ;  elle  a  egalement  elabore  la  premiere 
phase  du  logiciel  de  passation  de  marches  publics  en  ligne,  qui  est 
maintenant  pret  a  etre  mis  en  oeuvre  a  titre  pilote  dans  quatre  entites 
publiques. 

Un  service  d’ infrastructure  a  clefs  publiques  a  ete  achete  et  mis  en  oeuvre 
dans  le  cadre  d’un  appel  d’offres  electronique. 

Des  sessions  du  Conseil  commun  de  coordination  et  de  suivi  ont  eu  lieu 
en  juillet  2019  et  juillet  2020.  D’apres  les  messages  diffuses,  le 
Gouvernement  doit  s’attaquer  de  toute  urgence  a  la  pauvrete  et  au 
chomage  croissants,  a  la  corruption,  a  la  planification  du  developpement 
economique,  a  la  capacite  institutionnelle  ainsi  qu’a  la  cooperation  et  a 
l’integration  regionales.  Parmi  les  63  resultats  attendus  dans  le  Cadre  de 
responsabilite  mutuelle  de  Geneve,  18  avaient  ete  pleinement  atteints 
lors  de  la  reunion  de  juillet  2020,  34  etaient  en  bonne  voie  de  l’etre  et 
11  etaient  incomplets,  principalement  en  raison  de  problemes  de  securite. 
Le  taux  de  mise  en  oeuvre  globale  a  ete  de  71  %.  Un  nouveau  cadre  est 
prepare  en  vue  de  la  conference  ministerielle  des  donateurs  de  2020. 
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VIII.  Lutte  contre  les  stupefiants 

Objectif  :  baisse  soutenue  de  la  culture  du  pavot,  de  la  production  de  stupefiants  et  de  la  toxicomanie 


Indicateurs  de  progres 


Realisations 


Diminution  de  la  culture  du  pavot, 
de  la  production  de  stupefiants 
et  de  la  toxicomanie 


Intensification  de  la  lutte  contre 
le  trafic  de  stupefiants  et  efficacite 
des  mesures  d’interdiction 


Progres  de  l’agriculture  licite 
et  des  investissements  prives 
connexes  dans les  zones 
precedemment  consacrees 
a  la  culture  du  pavot 


•  La  superficie  totale  des  cultures  illicites  de  pavot  a  opium  a  diminue  en 
2019,  pour  passer  de  263  000  hectares,  soit  une  baisse  de  38  %  en  2018, 
a  163  000  hectares.  La  production  potentielle  d’opium  est  toutefois 
restee  constante,  estimee  a  6  400  tonnes3. 

•  L’ Afghanistan  semble  desormais  etre  la  deuxieme  source  de  resine  de 
cannabis  dans  le  monde,  ay  ant  ete  repertorie  comme  la  source  de  19  % 
des  saisies  signalees  pour  la  periode  2014-2018. 

•  Au  premier  semestre  2020,  les  autorites  afghanes  ont  mene 

1  242  operations  de  lutte  contre  les  stupefiants  qui  ont  permis  de  saisir 
910  kg  d’heroine,  127  kg  de  morphine,  3  204  kg  d’opium,  3  464  kg  de 
graines  de  pavot,  355  kg  de  methamphetamine,  23  kg  d’ephedrine  et  de 
pseudoephedrine,  46  kg  de  methylenedioxymethamphetamine  (MDMA), 
70  581  kg  de  haschisch  et  de  cannabis,  141  kg  de  comprimes  de 
tramadol,  5  840  litres  d’acide  formique  et  221  litres  d’ anhydride 
acetique.  En  outre,  917  hectares  de  pavot  a  opium  et  5  hectares  de 
cannabis  ont  ete  detruits. 

•  A  titre  de  comparaison,  en  2019,  3  661  operations  de  lutte  contre  les 
stupefiants  ont  ete  menees  et  ont  permis  de  saisir  2  990  kg  d’heroine,  6 
903  kg  de  morphine,  33  611  kg  d’opium,  1  251  kg  de  methamphetamine, 
646  tonnes  de  cannabis  et  de  haschisch,  197  698  kg  de  graines  de  pavot 
et  48  221  comprimes  de  MDMA  dites  comprimes  K  en  Afghanistan.  Au 
total,  95  laboratoires  de  fabrication  d’heroine  et  un  laboratoire  de 
methamphetamine  ont  ete  demanteles,  et  30  stocks  de  drogue  detruits. 

•  Si  l’on  compare  des  echeances  analogues,  les  chiffres  pour  2020  sont 
nettement  inferieurs  a  ceux  obtenus  en  2019,  peut-etre  en  raison  du 
contexte  difficile  sur  les  plans  politique  et  de  la  securite,  depuis  2019. 

•  Le  Ministere  de  l’agriculture,  de  l’irrigation  et  de  l’elevage  a  mis  en 
oeuvre  un  programme  de  developpement  de  substitution  dans 

20  provinces,  qui  a  permis  de  fournir  des  services  a  24  807  agriculteurs. 
Au  total,  2  660  poulaillers  ont  ete  construits  et  53  200  poulettes  ont  ete 
distribuees  ;  2  660  femmes  beneficiaires  ont  ete  formees  a  l’elevage  des 
volailles  ;  6  552  agriculteurs  ont  ete  formes  a  la  gestion  des  produits 
laitiers,  au  controle  des  maladies  et  a  l’acces  au  marc  he,  et  204  centres 
de  transformation  du  lait  ont  ete  crees  ;  et  723  hectares  de  vergers  ont  ete 
etablis. 


3  Jusqu’en  2018,  les  enquetes  sur  l’opiura  en  Afghanistan  etaient  menees  par  le  Ministere  afghan  de 
la  lutte  contre  les  stupefiants  et  l’Office  des  Nations  Unies  contre  la  drogue  et  le  crime.  Les 
donnees  pour  2019  ont  ete  obtenues  du  Programme  de  surveillance  des  cultures  illicites  de 
l’Office. 
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